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Introduccion

El Informe Anual de Seguridad 2024, en su quinta edicion,
reafirma su papel como un insumo clave para comprender la
evolucién del crimen en la ciudad, los desafios persistentes
y las estrategias implementadas para fortalecer la conviven-
cia y la proteccion de la ciudadania. Durante estos cinco
anos, este documento ha permitido trazar un panorama
detallado sobre los patrones delictivos y las respues-
tas institucionales, aportando informacién fundamen-
tal para la toma de decisiones en materia de seguridad.

El gobierno de Carlos Fernando Galan ha apostado por
una estrategia integral que combina el fortalecimiento ope-
rativo con la recuperacién del espacio publico y el uso de
tecnologia. En el marco del Plan Distrital de Desarrollo:
“Bogota Camina Segura” (2024-2027), el Distrito plante6
metas ambiciosas como la reduccién de la tasa de ho-
micidios a 8 por cada 100,000 habitantes, la mejora en
la percepcion de seguridad en 20 puntos porcentua-
les y la reduccién del hurto en un 10%. Sin embargo, la
realidad impone retos que van mas alla de la gestion local
y exigen acciones mas contundentes por parte del Gobier-
no Nacional.

Bogota enfrenta la inseguridad con menos capacida-
des. La falta de respaldo efectivo desde el nivel central
genera una brecha preocupante entre las necesidades de
seguridad de la ciudad y la respuesta estatal. La negativa
a incrementar el pie de fuerza policial en Bogota, a pe-
sar de la complejidad de los fenémenos delictivos que
enfrenta, limita la capacidad de respuesta de las auto-
ridades y expone a la ciudadania a mayores riesgos.

Adicionalmente, la ausencia de una politica nacional
clara para contener los grupos armados y el narcotra-
fico ha permitido que estructuras criminales expan-
dan su influencia hacia Bogota. El alto flujo de armas y

explosivos, la extorsion y dinero del narcotrafico han ge-
nerado presiones adicionales sobre la seguridad de Bogo-
ta, impactando no solo las cifras delictivas sino también la
percepcion de seguridad entre los ciudadanos. A pesar de
los esfuerzos del Distrito por fortalecer la coordinacién con
la Policia y la Fiscalia, la falta de una estrategia nacional
integral limita el impacto de las acciones locales.

En Bogota en 2024, los avances en la lucha contra el crimen
fueron significativos en algunos frentes: el hurto disminuyo6
11%, se realizaron mas de 30.000 capturas y se impac-
taron 454 organizaciones criminales, lo que se reflejé
en una mejora de 4 puntos en la percepcion de seguri-
dad. Sin embargo, estas cifras contrastan con el incremen-
to del 63% en las denuncias de extorsion, que convierten
a este delito en la amenaza de mayor crecimiento en la ciu-
dad, asi como la violencia contra la mujer se intensifica;
34% los delitos sexuales y 15% la violencia intrafamiliar,
sumado al aumento del 11% en los homicidios.

En lo corrido del 2024, en Bogota se redujeron las denun-
cias por hurto en sus diferentes modalidades. La dis-
minucion de hurto de celulares fue del 31%, a residencias
del 26%, a personas del 18%, a comercio en 13%, a mo-
tos del 4% y de vehiculos en 3%. Incluso en el transporte
publico, uno de los escenarios mas sensibles en materia
de seguridad, se registrd un 30% de disminucion de los ro-
bos, reflejando una mejora en la operatividad y vigilancia
en estos espacios. Estos avances deben ser sostenidos
y reforzados con estrategias de prevencién y reaccion
mas eficaces.

Las denuncias de extorsién, en particular, han escala-
do a niveles historicos, con 2.497 casos reportados en
2024. Este fendbmeno esta vinculado tanto a la expansiéon
territorial de estructuras criminales como al surgimiento de
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delincuentes que, sin pertenecer a grandes organizaciones,
utilizan sus nombres para intimidar y lucrarse ilicitamente.
Esta convergencia de actores ha convertido la extorsion en
un problema de seguridad y estabilidad econémica que re-
quiere una respuesta coordinada y eficaz.

El homicidio, por su parte, con 1.204 registros, conti-
nua siendo el reflejo mas crudo de la violencia en la
ciudad. Aunque gran parte de estos crimenes estan asocia-
dos a disputas entre estructuras criminales por el control de
rentas ilegales, también se ha evidenciado un alto porcen-
taje de homicidios derivados de rifias y conflictos esponta-
neos. Factores como el consumo de alcohol, el porte ilegal
de armas blancas y de fuego, y la falta de mecanismos
efectivos de mediacion han convertido la intolerancia
en una amenaza creciente para la seguridad publica.

La violencia contra la mujer sigue siendo una de las
problematicas mas graves y persistentes en Bogota.
A pesar de los esfuerzos institucionales por fortalecer ru-
tas de atencion y mecanismos de denuncia, el numero de
casos de feminicidio, violencia intrafamiliar y agresiones de
género continta en aumento. La falta de articulacién in-
terinstitucional, las barreras de acceso a la justicia y la
impunidad siguen dejando a muchas victimas sin pro-
teccion efectiva.

La percepcidn ciudadana sobre la seguridad mejora,
pero sigue siendo un reto. Esta no solo esta determina-
da por las cifras de criminalidad, sino también por la vio-
lencia cotidiana en los espacios urbanos y su difusion en
redes sociales. La inseguridad en el transporte publico, las
agresiones en establecimientos nocturnos y la ausencia de
mecanismos preventivos han hecho que los bogotanos per-
ciban la ciudad como un entorno hostil.

Frente a este panorama, la tecnologia se consoli-
da como un aliado fundamental en la prevencion y
judicializacién del crimen. El uso de camaras de seguridad

ha demostrado ser una herramienta clave tanto para la di-
suasion como para la identificacion de responsables de de-
litos en flagrancia. No obstante, su efectividad a largo
plazo dependera de su integracion con sistemas de
monitoreo, reaccidn policial y judicializaciéon oportuna.

Este informe no solo presenta un balance detallado de la
seguridad en Bogota durante 2024, sino que también bus-
ca generar alertas sobre los riesgos emergentes y ofre-
cer claves para fortalecer las estrategias de prevencion y
control del crimen. La seguridad en la ciudad requiere una
respuesta coordinada entre el Distrito y el Gobierno Nacio-
nal. Sin un compromiso decidido desde la nacién, las
soluciones seguiran siendo parciales y la ciudadania
continuara enfrentando desafios que podrian haber-
se mitigado con una politica de seguridad mas inte-
gral y efectiva.
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La seguridad nacional es el marco que configura las Mapa 1. Presencia de grupos armados en los munici-
dinamicas de la comisién de delitos en las ciudades. pios de Colombia 2024

De ella dependen factores como el control del crimen
organizado, el flujo de armas y la capacidad institucio-
nal que inciden directamente en los entornos urbanos
y su respuesta. La actividad de los grupos armados ile-
gales en el pais, su fortalecimiento y la expansion de eco-
nomias ilicitas influyen en el deterioro de la seguridad de
Bogota y las ciudades, lo financia y, ademas, fortalece a
los grupos criminales.

Segunda Marquetalia
ELN

EMC FARC

Clan del Golfo

Conquistadores de la Sierra

En 2024, la situacion de seguridad nacional se agravo
como una continuacion de la tendencia ya observa-
da en 2023. Aunque solo tres de los once delitos de al-
to impacto aumentaron, - violencia intrafamiliar con 12%,
extorsion con 11% y delitos sexuales con 10% - el pais en-
frenta una mayor vulnerabilidad y afectacion frente a
la violencia generada por grupos armados en todo el
pais, que no puede ignorarse.

Shottas v Espartanos

Bandas criminales Medellin

EECETEE O

Las consecuencias de la politica de seguridad de Paz
Total del presidente Gustavo Petro se reflejanenla
consolidacion de actores criminales, la expansion 1
de su control territorial y el crecimiento de mer- |
cados ilicitos.

Entre 2019 y 2024, los grupos armados incrementaron sig-
nificativamente su presencia, 71% de los municipios estan
bajo Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo por
presencia de grupos: el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC) pasé de 213 a 345 municipios, consolidandose co-
mo el grupo con mayor alcance territorial y el que mayor
crecimiento territorial tuvo, las Disidencias de las FARC de
124 a 262 municipios, el segundo grupo con mayor creci- oo 0 oo o

miento, y el ELN pas6 de 149 a 232 municipios, el grupo

con menor crecimiento territorial. Fuente: Elaboracion propia con datos de Defensoria del Pueblo (2024)

10 Seguridad en Colombia 2024
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Las ciudades se han convertido en territorios de con-
flicto. Estos grupos armados han logrado establecer alian-
zas con grupos de delincuencia para extender su negocio
del microtrafico y extorsion. De acuerdo con la Fundacién
Paz y Reconciliacion (2024), los centros urbanos ofrecen

oportunidades Unicas a los grupos armados para el lavado
de activos y la integracion de rentas ilicitas en economias
legales. La alta rentabilidad de la extorsion ha llevado a es-
tos grupos a emplear esta practica de manera recurrente.

Tabla 1: Resumen delictivo Colombia 2024

DELITO === 2023

2024

VARIACION

PORCENTUAL
2023 - 2024

e==ex2%N @

1

Homicidio 13.555

Hurto a 391.010

personas

:Ie‘;::ina:cias 35.702
?:r::riio 45.023
: ::;?ni:ores 11.593

rl-:il:)it:c‘ijc?etas 41.707
ll;li‘::zzcl)efaes 11.593

personales 98886
soxusles  28.053
Violencia

intrafamiliar 119.466
Extorsion 11.087

Secuestro 338

13.364

310.287

28.928

35.767

11.024

38.356

10.119

39.745

30.879

134.592

12.334

278

-1,41%

-20,64%

-18,97%

-16,87%

-4,91%

-8,03%

-12,71%

-9,24%

10,07%

12,66%

1,34%

-17,75%

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO

(datos obtenidos el 15 de enero de 2025 de la Policia Nacional)



Secuestro,
desplazamiento
forzado vy
confinamientos

En Colombia durante el 2024 se reportaron 278 se-
cuestros, una disminucion de 17,75% frente a los 338
en 2023. Pese a su disminucidn, esta sigue siendo una ci-
fra preocupante, pues la reduccion este ano, es insuficien-
te frente al incremento de 111,2% entre 2021 y 2023, que
se explicaba por la caida de los precios de la cocaina, lo
que llevo a los grupos a buscar viejas fuentes de financia-
miento como el secuestro. Hoy con un precio de la cocai-
na recuperado, el secuestro vuelve a disminuir.

Los departamentos con mayor incidencia de este delito
fueron Norte de Santander (44 registros), Antioquia (34 re-
gistros) y Cauca (33 registros).

A pesar de que los eventos de confinamiento también se
redujeron de 215 en 2023 a 75 en 2024, el numero de fa-
milias y personas confinadas aumentd, pasando de
18.356 familias y 66.279 personas en 2023 a 24.255 fa-
milias y 107.931 personas en 2024 (Defensoria del Pue-
blo, 2025).

Choco, como lo ha denunciado la gobernadora Nubia Cor-
doba, fue el departamento mas afectado por este fenbme-
no, con 23 eventos, seguido por Arauca con 8 y Antioquia
con 7 (Defensoria del Pueblo, 2025).

Por su parte, se registraron 105 eventos de desplaza-
miento forzado masivo que afectaron a 25.611 personas
durante el 2024. Estos datos representan una disminu-
cion frente a los 154 eventos masivos, que afectaron a
54.665 personas en 2023. Sin embargo, se presentaron
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mayores eventos de riesgo de desplazamiento o con-
finamiento, pasaron de 124 en 2023 a 209 en 2024.

Cultivos ilicitos vy
extorsion

El Informe Mundial de Drogas 2024 de Naciones Uni-
das reporté que el area sembrada de coca en Colom-
bia alcanzé las 253.000 hectareas, la cifra mas alta
registrada hasta la fecha. Asimismo, la produccién
de cocaina lleg6 a 2,6 toneladas, marcando un récord
historico.

El informe también identificé la presencia de cultivos de
coca en 181 municipios del pais, cuatro menos que en el
reporte anterior. La dindamica de estos cultivos evolucion6
de un modelo de expansion territorial a uno de concentra-
cion, basado en ubicaciones estratégicas que facilitan el
trafico de drogas tanto a nivel nacional como internacional.

Aunque gran parte de los cultivos de coca se encuentra le-
jos de sus centros de mercado, en territorios con altas vul-
nerabilidades y dificultades de acceso, 10.500 hectareas
de coca estan a menos de 42 kilbmetros de un centro me-
tropolitano y, al tiempo, esto permite el aumento de la in-
teraccion de las economias ilicitas con las licitas en estos
centros.

La extorsion por su parte es una fuente ilicita de finan-
ciamiento adicional que permite a grupos criminales obte-
ner ingresos mediante amenazas, coercion o intimidacion,
consolidando su control territorial y afectando gravemente
la economia local y la seguridad ciudadana. En 2024 los
registros de extorsion alcanzaron 12.334, los mas al-
tos desde que se tiene registro en el pais, un delito que
ademas presenta altos indices de subregistro.



Este crimen es uno de los vehiculos de financiacion de
mayor impacto sobre la sociedad tanto por su capacidad
para generar temor, como por el desincentivo que genera
en la actividad comercial en zonas de incidencia del delito.

Bogota presento la cifra mas alta (2.497), seguida de los
departamentos de Antioquia (1.828) y Atlantico (1.339).

Homicidios

Segun datos de la Policia Nacional, en 2024 se registra-
ron 13.364 homicidios en Colombia, lo que representa una
reduccion del 1,41 % en comparacion con los 13.555 ca-
sos reportados en 2023. Sin embargo, el Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal document6 13.917 homicidios, una
cifra 4,1% superior a la reportada por la Policia Nacional,
una diferencia de 553 casos. Esta divergencia plantea in-
terrogantes sobre la fiabilidad de las estadisticas oficiales
y la consistencia en los sistemas de registro.

La falta de coherencia en los datos no es un fenbmeno
nuevo. Desde el afo pasado, la informacion delictiva de-
jo de incluir detalles clave como la georreferenciacion y
la modalidad del delito, aspectos que histéricamente se
habian reportado y que resultan fundamentales para el
analisis y la formulacion de estrategias de seguridad. La
disparidad entre las cifras de la Policia y de Medicina Le-
gal refuerza la preocupacion sobre fallas en la recoleccion,
consolidacion y transparencia de la informacién.

Mas alla de la inconsistencia estadistica, lo mas alarman-
te es la magnitud del problema que el gobierno nacional
ignora. La tasa de homicidios en Colombia presenta una
tasa de 25,4 por cada 100.000 habitantes en 2024, supe-
rando el promedio de América Latina, que se situa en 20,2.
Colombia es el tercer pais con la tasa mas alta de la
region, sélo detras de Ecuador (38,8) y Venezuela (26,2),
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paises con crisis de seguridad donde estructuras crimina-
les han logrado infiltrar las instituciones.

El persistente nivel de violencia homicida en el pais es
el reflejo de un Estado con presencia limitada en zo-
nas del territorio, lo que ha facilitado la consolidacién
del narcotrafico y el recrudecimiento de disputas en-
tre grupos armados por el control de economias ilici-
tas. Esta dinamica no solo perpetla la inseguridad, sino
gue también evidencia la urgencia de fortalecer la institu-
cionalidad y la gobernanza en los territorios mas afectados
por la criminalidad.

Los departamentos del pais con mayor incidencia de los
homicidios son: Arauca, con una tasa de 56,1 por cada
cien mil habitantes; Cauca, con una tasa de 50,6; Valle del
Cauca, con una tasa de 49; Putumayo, con una tasa de
471, y Choco, con 41,3 casos.

La disparidad entre zonas del pais en las que incre-
mentan los homicidios y en las que disminuyen, res-
ponde también al posible control criminal de zonas
estratégicas del pais por su presencia de cultivos de
coca. Los grupos armados no se enfrentan porque ya
se encuentran consolidados y tienen control sobre
zonas como Cauca, Narino y Putumayo. Un escenario
alarmante porque no significa que el homicidio disminuya
porque hay un imperio de la ley, sino porque las estructu-
ras ya se encuentran establecidas en dichas zonas.

Violencia intratamiliar y
violencia sexual

Si bien estos delitos no suelen incluirse en la definicidn
convencional de seguridad urbana, desde Probogota Re-
gion se realiza un seguimiento riguroso de estos facto-
res, dado su impacto en la configuracion de dinamicas
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violentas futuras y su potencial para generar un deterioro
progresivo del tejido social.

Durante el 2024, en el marco de una cultura de denuncia
deficiente en el pais, la Policia Nacional report6 134.592
casos de violencia intrafamiliar frente a los 119.466 ca-
sos en el 2023, 12,6% mas frente al ano anterior. El se-
gundo delito que mas aumentoé en el 2024.

Este delito, caracterizado por la victimizacion de géne-
ro, afecté principalmente a mujeres con el 74% de los
casos reportados en 2024.

Por otro lado, se registraron 30.879 casos de delitos se-
xuales, un aumento del 10% respecto al 2023.

Este delito, caracterizado por la victimizacion de géne-
ro, afectd principalmente a mujeres con el 81% de los
casos reportados en 2024.

Estos son reflejo de la persistencia de los patrones de
violencia, con la particularidad de que su epicentro es el
entorno doméstico. Su abordaje exige un enfoque preven-
tivo que combine la transformacion cultural con la sancién
efectiva de conductas que, aunque muchas veces son so-
cialmente normalizadas, perpetuan dinamicas de agresion
y control. La violencia no surge de manera aislada: ini-
cia en el hogar y, cuando no es contenida, puede re-
producirse en la sociedad, alimentando futuros ciclos
de criminalidad y descomposicion del tejido social.

La persistencia y expansion del crimen en Colombia y su
penetracion en las ciudades, es reflejo directo de una poli-
tica de seguridad nacional insuficiente. Mientras el Estado
retrocede, los grupos armados se consolidan, diversifican
sus fuentes de financiamiento y controlan territorios sin re-
sistencia efectiva. Sin enfrentar este fendmeno desde
el nivel nacional, cualquier esfuerzo local esta conde-
nado a ser apenas una respuesta reactiva frente a un
problema estructural.
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2.1. Cinco anos
analizando la
seguridad en Bogota

Por quinto afio publicamos el Informe Anual de Seguridad
2024, en este se reafirma su papel como una herramien-
ta clave para el analisis en materia de seguridad urbana
para Bogota. Durante estos cinco anos, esta investigacion
sostenida ha permitido trazar un panorama de la evolucién
del crimen, los desafios emergentes y las estrategias im-
plementadas para fortalecer la convivencia y la proteccion
de la ciudadania.

Cinco afnos de andlisis de las cifras de delitos de alto im-
pacto nos han permitido comprender con mayor profundi-
dad la ciudad y sus dinamicas criminales. Muchos de los
fendbmenos que afectan la seguridad en Bogota no son
nuevos, algunos han permanecido constantes, otros han
evolucionado con el tiempo y pocos han sido gestionados
de manera sostenida. La estrategia de seguridad de la ciu-
dad debe focalizarse en atender problemas que han per-
manecido y solucionarlos de manera sostenida.

El ambiente fisico de la ciudad es un componente clave
que debe ser funcional para obtener resultados de segu-
ridad: recoleccidon de basuras, iluminacion y sefalizacion,
fachadas mantenidas y ornato publico cuidado.

En esta materia, Bogota, durante el gobierno de Enrique
Penalosa (2016-2019), presentd avances en términos de
transformacion y renovacion urbana. Sin embargo, durante
el gobierno de Claudia Lépez (2020-2023), la falta de lide-
razgo en la gestion de la ciudad, los efectos de la pande-
mia en la ocupacion de los espacios y el debilitamiento del
pie de fuerza, significd un deterioro de los entornos que ya
se habian recuperado.
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En este sentido, para lograr entornos realmente ordena-
dos, se deben priorizar nodos estratégicos, intervenirlos,
hacerlos sostenibles en el tiempo y monitorear permanen-
temente, algo que no se ha logrado en el largo plazo. El
deterioro del ambiente fisico abre espacios para el crimen,
afecta la calidad de vida de los ciudadanos e influye nega-
tivamente en la percepcion de seguridad.

Si bien el alcalde Carlos Fernando Galan prioriz6 la recu-
peracion de entornos dentro de su Plan de Desarrollo, el
gobierno distrital presenta desafios relacionados a la ope-
racion multifactorial de estos entornos que requiere que
diferentes entidades del distrito trabajen articuladamente.

En un entorno hostil, el déficit histérico de pie de fuerza
es una dificultad adicional para garantizar una respuesta
efectiva a los desafios de seguridad. A pesar de las reite-
radas solicitudes de la ciudad para fortalecer la presen-
cia policial, la estructura misma de distribucion del pie de
fuerza a nivel nacional imposibilita que Bogota cuente de
manera permanente con el numero de efectivos requerido,
dado que estos son reasignados a zonas de mayor conflic-
tividad en el pais. Adicionalmente, la capacidad operativa
de la policia se ha visto reducida progresivamente, refle-
jandose en una disminucién del nimero de agentes dis-
ponibles, mientras que la demanda de seguridad continda
en aumento.

A pesar de esto, los gobiernos de Bogota no han logrado
instaurar soluciones alternativas que mitiguen este proble-
ma estructural. Una opcién del distrito desde 1998 es el
servicio de gestores de dialogo y convivencia que com-
plementan y acompanan la labor de la policia. Actual-
mente trabajan en un equipo transversal y se dividen en



territoriales y operativos. Sin embargo, su éxito sostenido
dependera de una apuesta por su formacion y capacita-
cion, y en su ampliacién para responder a diferentes ries-
gos en la ciudad. Al tiempo que se desarrollan alternativas
adicionales para complementar las capacidades de la Po-
licia de manera fisica y tecnologica.

En este contexto, delitos como el hurto son un reto per-
sistente en la capital que ademas generan mayor impac-
to en la percepcion ciudadana de seguridad. Desde 2010,
los registros de hurto no presentaron reducciones, con ex-
cepcidon del 2020 aho de la pandemia ocasionada por el
COVID-19. No obstante, en 2024, Bogota logré romper con
la tendencia de crecimiento histoérico de este delito, tan-
to en su modalidad comun como en el hurto dentro del
transporte publico, a través de golpes a grupos crimina-
les y capturas en flagrancia. El reto ahora radica en como
mantener estos resultados y hacerlos perceptibles para los
ciudadanos de manera que la percepcion de seguridad se
transforme favorablemente.

La manera en la que operan los grupos criminales tam-
bién se transformd durante la pandemia. Antes el crimen
en Bogota estaba mucho menos organizado, hoy funcio-
nan como grandes empresas del crimen. Entender estas
organizaciones sigue siendo un reto, que no depende so-
lamente de la ciudad, sino también del contexto nacional,
en el que navegan grupos armados que dirigen rentas del
narcotrafico a las ciudades, lo que los lleva a enfrentarse
por el control de estas.

El narcotrafico es entonces una fuente de ingresos para
estas estructuras, fenbmeno que se ve favorecido por las
dinamicas de conflicto y crimen nacionales, el precio de la
cocaina y las tendencias internacionales de los mercados
ilicitos. Bogota, por su posicion estratégica, es una locali-
zacion clave para el lavado de activos y otras actividades
que producen rentas para el crimen organizado.
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La extorsidn es tanto un mecanismo de financiamiento del
crimen como un fin para quienes han creado empresas al-
rededor de esta practica. Desde que se tiene reporte, este
delito aumenta. Este tiene la capacidad de generar miedo
y conducir la voluntad de la victima. Para triunfar en la lu-
cha contra la extorsion se debe trabajar articuladamente
entre instituciones y ciudadania. Por un lado, mejorar los
mecanismos de reporte, denuncia y seguimiento para en-
tender las estructuras y sus modalidades; golpear centros
de gravedad del delito y usar la tecnologia para neutralizar
sus medios. Por otro lado, es necesario educar a los ciu-
dadanos en el manejo de situaciones extorsivas, alfabeti-
zacion tecnolodgica, asi como la evaluacion de los riesgos
de las politicas de datos personales que le corresponde al
Congreso de la Republica.

Estos dineros que terminan vinculando el crimen trasna-
cional y nacional con Bogota, alimentan largas cadenas
del crimen como el flujo de armas ilegales dentro de la ciu-
dad. Hoy se evidencia un incremento en su circulacion y el
uso de estas en la comision de delitos debido a la entra-
da de estas de manera ilegal al territorio nacional. Adicio-
nalmente, un cambio preocupante en esta dinamica es la
creciente modificacion de armas traumaticas convertidas
en armas letales, lo que ha generado un nuevo desafio en
términos de regulacién y control. Las autoridades necesi-
tan de una base de informacién por parte del gobierno na-
cional para comprender la naturaleza y controlar su uso y
disponibilidad.

Por su parte, el reclutamiento de ninos y personas vulne-
rables en zonas de alta incidencia criminal es otro de los
problemas que persisten con graves consecuencias para
la seguridad. Las capacidades institucionales para enfren-
tar esta problematica siguen siendo limitadas, lo que di-
ficulta la proteccion de la poblacién en riesgo y beneficia
al crimen.



La falta de pie de fuerza, el deterioro de los entornos, la
organizacion del crimen, sus cadenas de financiacion y
suministro de armas resultan en un aumento de los homi-
cidios. Este se caracteriza por la modalidad de sicariato y
los conflictos entre estructuras criminales. A pesar de que
el delito disminuyb en 2016, esta mejora se estancé con el
tiempo, por falta de estrategias en estos frentes y el apla-
zamiento de problemas estructurales, como consecuencia,
los homicidios aumentaron en los ultimos dos anos.

La violencia no solo es entre criminales, la violencia de
género incrementa a niveles preocupantes, impulsada por
la cultura violenta y su normalizacion y la proliferacion de
discursos de odio contra las mujeres en redes sociales. A
pesar de los esfuerzos por fortalecer las rutas de atencion
y denuncia, muchas mujeres siguen enfrentando barreras
para acceder a justicia y proteccion efectiva. No se han im-
plementado suficientes enfoques preventivos direcciona-
dos a quienes cometen estos actos y sanciones efectivas.

Sumado a esto, la gestion de la protesta social sigue sien-
do un desafio para Bogota. A lo largo de estos anos, la
falta de una politica efectiva de prevencion ha dejado a la
ciudad vulnerable ante bloqueos y alteraciones del orden
publico que afectan a los ciudadanos y, en muchas oca-
siones, paralizan la movilidad y el abastecimiento de bie-
nes esenciales.

A estos desafios se suman coyunturas adicionales que la
ciudad ha debido gestionar, como la pandemia, las movili-
zaciones de comunidades indigenas que llegan a Bogota
en exigencia de garantias al Gobierno Nacional, y los efec-
tos de los periodos electorales, escenarios que afectan de
distintas maneras la seguridad de los habitantes de Bogo-
ta y para los que debe estar preparada para responder.
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Bogota enfrenta problematicas que, en muchos casos, res-
ponden a tendencias nacionales y cuya gestion requiere
una coordinacion efectiva con el Gobierno Nacional. Sin
embargo, el andlisis historico de estos fendbmenos nos per-
mite identificar sus patrones especificos y generar estrate-
gias mas efectivas para combatir el crimen y construir una
ciudad mas segura para sus habitantes.

2.2. Marco estratégico

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 Bogota Cami-
na Segura plantea una vision de bienestar integral para
los ciudadanos, donde la libertad, seguridad, confianza e
igualdad en oportunidades son los pilares fundamentales.
En términos de seguridad, el Plan propone que los ciuda-
danos deben poder sentirse seguros y transitar tranquila-
mente por el espacio publico, al tiempo que se “fortalecen
los lazos de confianza y convivencia™.

Para lograr lo anterior, uno de los 6 objetivos estratégicos
de este Plan de Desarrollo, Bogota Avanza en Seguridad,
esta dedicado a mejorar la seguridad en la capital. Este
objetivo apunta a reconstruir el tejido social y fortalecer la
convivencia pacifica, al tiempo que se fortalece la relacion
entre la institucionalidad y la ciudadania.

Este Objetivo estratégico propone 6 programas que de for-
ma integral abordan la seguridad, teniendo en cuenta las
violencias basadas en género, el didlogo como forma de
dirimir diferencias y la tecnologia como insumo para pro-
teger a la ciudadania.

1. Articulo 5. Acuerdo 927 de 2024.
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Tabla 2. Objetivos estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

Programas del

Objetivo Estratégico

Didlogo social y cultura ciudadana
para la convivencia pacificay la
recuperacion de la confianza

Cero tolerancia a las violencias
contra las mujeres y las violencias
basadas en género

Descripcion

Fomentar la convivencia pacifica entre la ciudadania mediante la
identificacion de riesgos de conflictividades en el espacio publico
local, como en los barrios.

Garantizar para las mujeres una vida libre de violencias mediante la
prevencion, atencion especializada, acceso a la justicia y articulacion
interinstitucional.

Desmantelamiento de estructuras
criminales y delincuenciales con
mejores capacidades y activos
tecnoldgicos

Servicios centrados en la justicia

Anticipar el comportamiento del crimen mediante la documenta-
cion de dindmicas criminales, desarrollo de capacidades para su
desmantelamiento y estrategias para evitar su supervivencia.

Fortalecer |la atencion integral brindada al ciudadano que haya sido

victima de delitos comunes.

Espacio publico seguro e inclusivo

Garantizar el derecho a la ciudad a través del monitoreo y control, asi

como la intervencioén para su recuperacion.

Movilidad segura e inclusiva

Mitigar los riesgos de convivencia y seguridad en el Sistema Integra-

do de Transporte Publico a través del monitoreo y la pedagogia

ciudadana.

Fuente: Acuerdo 927 de 2024.

Los programas del Objetivo estratégico Bogota Avanza en
Seguridad estan enmarcados en un concepto que permi-
te un abordaje integral. Uno de los objetivos transversales
del Plan es la reduccion de la violencia en la ciudad, que
incluye la disminucion de la tasa de homicidios a 8 casos
por cada cien mil habitantes -actualmente esta en 15,2-.

El acceso a la justicia es parte fundamental del mejora-
miento de la seguridad en la capital, razén por la cual los
programas relacionados con seguridad se articulan con la
institucionalizacion del Sistema Distrital de Justicia. Desde
esta perspectiva se pretende, entre otras cosas, que las
mujeres victimas de violencias basadas en género pue-
dan tener respuestas oportunas para sus denuncias. Ade-
mas de la perspectiva de justicia formal, se contempla que
se articulen las formas de justicia no formal y comunitaria,
pues todas estas contribuyen a que haya justicia en el am-
bito local.
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Otro aspecto transversal a todos los programas es el for-
talecimiento de capacidades de las autoridades a partir de
la tecnologia, entrenamiento de la fuerza publica y la ve-
locidad de respuesta. Por esta razén, se contempla hacer
inversiones en el Sistema Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo -C4- y ampliar la conversa-
cién en torno a estrategias internacionales para combatir el
crimen y la inseguridad a través de la Estrategia de Coope-
racion Internacional en Seguridad, Convivencia y Justicia2.
Por ultimo, en el marco del programa Movilidad segura e
inclusiva se contemplan otros temas de preocupacion pa-
ra la ciudadania, como la evasion del pasaje en el Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP- y los delitos come-
tidos dentro del sistema.

2. Articulo 27. Acuerdo 927 de 2024
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En el Plan de Desarrollo se plantean también las metas es- y delictividad, percepcion de seguridad y convivencia, can-

peradas para el final de la gestion en el 2027. Dentro de los  tidad de denuncias, la calidad de la atencion relacionada

indicadores se incluyen las tasas y registros de seguridad con justicia, el monitoreo de infracciones, implementacion
de tecnologia y aumento de espacio publico efectivo.

Tabla 3. Indicadores y Metas estratégicas del Objetivo Bogotd Avanza en Seguridad

Nombre del indicador Linea base 2023 Meta 2027
Tasa de homicidios por 100.000 habitantes 13,6 8,0
Numero de registros por hurto comun 183.389 165.050
NUmero de registros por casos de extorsidon 1.527 1.374
Registros de lesiones personales 19.415 17.474
Homicidios con victima mujer 89 62
Registros de hurtos a personas en Transmilenio 10.749 9.674
Mujeres victimas de lesiones personales 8.225 7.403
Porcentaje de mujeres que consideran que Transmilenio es inseguro o muy 71.0 60.0
inseguro ! !
Porcentaje de personas que considera que la inseguridad ha aumentado 76,0 56,0
Porcentaje de personas que consideran que el barrio en el que habitan es 40,0 44,0
seguro
Porcentaje de personas que consideran que en Bogota las relaciones se dan en 43,7 49,7

el marco de Convivencia y Cultura de Paz

Porcentaje de mujeres victimas de violencias que reciben atencién socio juridica
y psicosocial especializada de los casos remitidos por los equipos de atencidén de 90,0 100,0
la Secretaria Distrital de la Mujer

Porcentaje de personas que consideran que en Bogota ha habido un aumento

en la Equidad de Género y Eliminacion del Machismo 54,8 60,8
Porcentaje de personas victimas de delitos que presentan denuncia 55,0 59,0
Fatalidades en siniestros viales por afio 544 462
Porcentaje de evasion medido en el componente troncal 15,3 13,0
Metros cuadrados de espacio puUblico efectivo por habitante 4,79 5,17
gﬂseptarccaisoc:gglriigl2/sbcilgneessp1?i:|CC;I;;szbl|co incorporados al inventario general de 3.557.651 5.000.000
Pgrcgntaje de la cobertura del sistema de videovigilancia del territorio urbano 20 50
Distrital

Por;eptaje del sistema de semaforizacién inteligente de la ciudad mantenido y Pendiente3? 99
optimizado

Porcentaje de mujeres que considera que la inseguridad ha aumentado 80 68

Fuente: Acuerdo 927 de 2024

3. El indicador “Porcentaje del sistema de semaforizacién inteligente de la ciudad mantenido y optimizado” no presenté linea base para el 2023 y lo etiquetaron como “Pen-
diente” en el Acuerdo 927 de 2024, Plan de Desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”.
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Plan Integral de
Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Justicia

La estrategia de seguridad propuesta en el Plan Distrital
de Desarrollo se materializa en el Plan Integral de Seguri-
dad, Convivencia Ciudadana y Justicia -PISCCJ- que es-
tablece acciones y metas concretas en esta materia. El
PISCCJ (2024 - 2027) plantea acciones preventivas de la
mano con el fortalecimiento de las capacidades de rapida
respuesta. Prioriza la optimizacién de recursos y el anali-
sis de datos de seguridad.

Para lograr uno de sus principales objetivos, la reduccion
de la tasa de homicidios a 8 casos por cada cien mil ha-
bitantes, sus principales estrategias son un incremento en
la presencia policial, sobre todo, en zonas criticas de la

ciudad, un fortalecimiento de la vigilancia activa publica y
privada y de patrullaje inteligente y un mayor acceso a la
justicia mediante la denuncia digital y la coordinacion entre
la Policia y la Fiscalia. Ademas, plantea el uso de la tec-
nologia como herramienta fundamental, que incluye el uso
de inteligencia artificial, reconocimiento facial y analisis de
patrones delictivos en tiempo real.

El PISCCJ cuenta con 15 Lineas estratégicas que desarro-
llan las acciones que se llevaran a cabo con el fin de cum-
plir con las metas del Plan de Desarrollo Distrital.

Organizacion

Estrategia de
seguridad

Estrategia de
convivencia

Estrategia de
justicia

Capacidades
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Nuevo modelo de seguridad de la SDSC.
PSCCJ Bogota Camina Segura.
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Tabla 4. Lineas del Plan Estratégico de Seguridad

Linea estratégica

Distritos Seguros

Control Urbano

Seguridad Inteligente

Datos para la Seguridad

Cooperacion Ciudadana

Proteccion de Infraestructura

Transporte Seguro

Proteccion del Capital Natural

Gestion de la Seguridad
en Aglomeraciones

Seguridad Regional

Lucha contra el Crimen

Lucha contra el Cibercrimen

Ciudadanias Seguras

Bienestar y Reconocimiento

Urbanismo para la Seguridad

Descripcion

Se identificaran las areas de interés que permiten el disfrute y la funcionalidad de la ciudad
para intervenir y proteger sus entornos a través de protocolos de comando y control para
aumentar la seguridad.

Se intervendran areas con alta incidencia delictiva mediante operaciones de alto impacto que
debiliten las dinamicas delictivas.

Incrementar la eficiencia y efectividad de la seguridad en la ciudad a través del desarrollo de
capacidades de reaccién, mejorar la disuasion de la delincuencia y fortalecer los procesos de
judicializacion.

Desarrollar un modelo de gestidn de datos que permita una respuesta mas rapida y efectiva
de las autoridades para enfrentar el crimen.

Mediante la participacion ciudadana, se identificaran las necesidades y acciones para las
problematicas de seguridad y convivencia de la comunidad.

Se protegera la infraestructura esencial de la ciudad a través de la creacién de un inventario
de sus vulnerabilidades que permitira su correccién, asi como la creacién de planes de con-
tingencia.

Se desarrollaran operaciones integrales en el sistema de transporte de la ciudad que miti-
guen la violencia y los delitos mediante la integracién de capacidades de seguridad, movili-
dad, infraestructura y servicios urbanos.

Se protegera el patrimonio natural de la ciudad ante los impactos de las acciones humanas a
través de la creacion de un inventario en el que se recojan las vulnerabilidades para corregir-
las y controlar las ocupaciones informales.

Reducir las posibles afectaciones a la seguridad y convivencia a través del didlogo como
herramienta para prevenir conflictos y la articulacién institucional para garantizar el ejercicio
de los derechos de la ciudadania.

Se desarrollara un marco normativo para darle un enfoque multidimensional a la gestidon
conjunta de Bogota Regidn a través del primer Plan Integral de Seguridad, Convivencia 'y
Justicia de la regién metropolitana.

Luchar contra las estructuras criminales que operan en la ciudad para debilitar su capacidad
operativa y financiera mediante la construccion de instrumentos que unifiquen la informa-
cion.

Luchar contra las estructuras criminales que operan en la ciudad mediante el cibercrimen
para debilitar su capacidad operativa y financiera.

Se hara una caracterizacion de los fendmenos que facilitan la ocurrencia de delitos y violen-
cias contra las poblaciones de especial interés de la mano con acciones para impulsar estas
investigaciones judiciales.

Se fortalecera el personal de seguridad mediante la motivacion de sus agentes y su relacion
con la comunidad para que su trabajo se promueva y haya una convivencia armoniosa con la
ciudadania.

Identificar aspectos urbanisticos que propicien factores de riesgo para la seguridad y convi-
vencia y la prevencién de su deterioro con la accidn conjunta de entidades distritales, sector
privado y ciudadania.

Fuente: Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia 2024

- 2027.
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De las 15 lineas estratégicas, 4 de ellas se enfocan en
crear un ambiente que propicie una sana convivencia y
seguridad. En estas la intervencion principal es al entorno,
sea espacio publico urbano o recursos naturales de la ciu-
dad, lo que evidencia la apuesta por una visidon ampliada
del fortalecimiento de la seguridad. Otro grupo de enfoque
de las lineas estratégicas son las que atacan el crimen y
la violencia con presencia policial y operativos eficientes.
En estos se incluye a la regidbn metropolitana, pues Bogota
no se encuentra aislada de las dinamicas delincuenciales
de los municipios aledanos. Esto se ve reflejado también
en los indicadores y metas del PISCCJ, pues el hurto en

Tabla 5. Indicadores y Metas del PISCCJ

transporte publico intermunicipal es uno de ellos. Ademas,
el incremento de la presencia policial se acompana del uso
de tecnologia de modo que se haga de forma eficiente.

Las lineas contemplan el bienestar de la ciudadania y de
la fuerza publica. Primero, plantea acciones para entender
las violencias a las que se ven enfrentadas las comunida-
des vulnerables, mejorar su acceso a la justicia y prevenir
la inseguridad. Por otro lado, senala la importancia de que
haya un reconocimiento del trabajo que realiza la Fuerza
Publica y los impactos positivos que esto tiene en su des-
empeno. Los indicadores que se construyeron a partir de
las lineas estratégicas se muestran a continuacion.

Tipo de indicador Indicador Linea base 2023 Meta 2027
Propésitos del PISCCJ Tasa de Homicidios por cada 100.000 habitantes 13,6 8
Porcentaje de personas que considera que la seguridad 76 56
ha aumentado
Registro de Hurto Comun 183.389 165.050
Indicadores de impacto Registro de Hurtos a personas en Transmilenio 10.749 9.674
Mujeres que considera que Transmilenio es inseguro o
muy inseguro % 60%
Porcentaje de personas que consideran que el barrio
que habitan es seguro 40% 44%
Numero de registros por casos de extorsion 1.527 1.374
Registro de lesiones Personales 19.415 17.474
Mujeres victimas de lesiones personales 8.225 7.403
Homicidios con victima mujer 89 62
Porcentaje de cobertura de sistema de Videovigilancia o o
del territorio urbano distrital 20% 50%
Porcentajes de personas victimas de delitos que pre-
55% 59%

sentan denuncia
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Tipo de indicador

Indicador

Linea base 2023

Meta 2027

Indicadores operacionales |esiones Personales (Arma Cortopunzante) 824 -10%
Hurto a Personas (Atraco) 56.643 -10%
Capturas por contaminacion ambiental 186 9%
Capturas (Porte ilegal de Armas de Fuego) 1.693 3%
Lesiones Personales (Arma Contundente) 3.147 -10%
Hurto a Residencias (Factor de Oportunidad) 3.151 -9%
Capturas por invasiéon de tierras (o} 21%
Capturas por Homicidios 588 15%
Homicidio (Rifas) 338 -10%
Hurto a Comercio (Atraco) .M -8%
Capturas por Urbanizacion llegal 21 3%
Capturas (Hurto) 11.679 2%
Hurto a Personas (Transporte intermunicipal) 121 -15%
Capturas (Estupefacientes) 6.058 3%
Capturas (Extorsion) 222 18%

Fuente: Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Justicia 2024 - 2027

De las lineas de lucha contra el crimen se desprenden
indicadores que pretenden aumentar captura, aumentar
denuncias, pero por delitos que son novedosos en la pers-
pectiva de seguridad. Un ejemplo de estos son las captu-
ras por contaminaciéon ambiental, por invasion de tierras y
por urbanizacion ilegal. Ademas, propone la cobertura del
sistema de videovigilancia en la ciudad como un indica-
dor de seguridad, lo cual es innovador y permite una rapi-
da respuesta.

Este PISCCJ se diferencia respecto al planteado por el go-
bierno distrital pasado. En primer lugar, el enfoque pasé
de la cultura ciudadana y la corresponsabilidad a la accion
operativa y la implementacion de la tecnologia. En cuan-
to al acceso a la justicia, el Plan Integral 2020 - 2024 plan-
te6 el aumento de las atenciones en Casas de Justicia y
las denuncias, mientras que el actual propone la creacion
de rutas de atencion digitalizadas. Por ultimo, el Plan ac-
tual tiene metas de reduccion de homicidio y hurto mas
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ambiciosas. Asi, las acciones de seguridad en el marco
del Plan de Desarrollo y el Plan Integral tienen énfasis en
la predictibilidad del delito y la optimizacién de recursos.

2.3. Comportamiento
del crimen

En el 2024, los resultados mas favorables frente al 2023
de seguridad se observaron en los hurtos que disminuye-
ron un 11% y las lesiones personales que presentaron una
reduccidén de 10%. Por su parte, los delitos que empeora-
ron fueron la extorsidn, con un incremento del 63%; los de-
litos sexuales y la violencia intrafamiliar, que aumentaron
34% y 15% respectivamente, y el homicidio, con un agra-
vamiento del 11%.
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Tabla 6. Resumen delictivo Bogotd 2024

VARIACION
DELITO == 2023 PORCENTUAL
2023 - 2024

x Homicidio  1.084 1204 11,07%

Hurto a 158.745 129.825 -18,22%

personas

Hurtoa — g554 6.036 -26,61%

| residencias

Hurto a

comercio 11.664 10.656 -8,64%

Hurto de

automotores 4.234 4.071 -3,85%

Hurto de

motocicletas >.567 5.24] -5,86%

Hurto de

bicicletas 7.389 6.982 -5,51%
:if;‘f,?,iﬁes 20.060  18.059 -9,98%
Delitos 6782 9107 34,28%
Violencia 20549 42372 15,93%
Extorsion 1527 2497 63,52%

——=exddl

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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HomMmIcIdIOS

20231—02024
1.084 1.204
Ccasos CasoOos

Incremento en

~ 13 de
las 20

| ocalidades
Ccon mayor tasa

Tasa de
15,2 casos x cada
cien mil habitantes

Aumento

A~ 1,1%

Santa Fe

|OC8 | idadeS (83,,4 c.asos x cada 100 mil habitantes)
Martires ee
DESTACAN Ciudad Bolivar e
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Grafica 1: Registro histérico de homicidios en Bogotd 2010 - 2024

o — QV ™ < O (@) N~ (e 0) (@) 8 & g g g
o o o o o o o o o o O O O O O
Al Al Al Al Al Al Al Al A Al Al Al Al Al Al
Samuel Gustavo Enrique Claudia Carlos
Moreno Petro Penalosa Lopez Fernando
Galan

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafico 2: Registro mensual de homicidios en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 2. Tasa de homicidios por localidad 2024
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En 2024, se presenté la cifra mas alta de homicidios
en 8 anos en Bogota, con 62 registros por debajo de
la cifra para el 2016. Tras la reduccion sostenida de los
homicidios desde 2016, en 2021 se rompid con la tenden-
cia. Y, luego de una recuperacion de los registros en 2022,
10,9% menos frente al 2021, que respondia a una dismi-
nucion nacional, se rompi6 la tendencia en 2023 cuando
aumentaron 6,6% y en 2024, un 11,1% adicional. Asi, el
homicidio fue el cuarto delito que mas aumenté en Bo-
gota para este aino. Por su parte, la tasa de homicidios
en Bogota aumenté de 13,7 por cada cien mil habitantes a
15,2 en el 2024.

En el andlisis mes a mes se puede observar que el au-
mento de los homicidios esta generalizado durante todo el
ano, pues solo los registros de enero y mayo estan por de-
bajo de los registros de 2022 y 2023, aunque hubo otros
meses con registros similares a 2023, como marzo y ju-
nio. En febrero, mes en el que se presentd una reduccion
de los homicidios respecto de enero en anos anteriores,
hubo un incremento para el 2024. Septiembre fue el mes
con mayor registro de homicidios, mientras que diciembre
tuvo una reduccion en comparacion con los anos anterio-
res, rompiendo con el comportamiento usual de este mes.

Las victimas de homicidio fueron en su mayoria hom-
bres (90,5%) con 1.089 casos, mientras que los homicidios
contra mujeres fueron 115 casos (9,5%). Adicionalmente,
el 92,8% (1.117 casos) de las victimas se encontraban en
edad adulta.

En 7 localidades se present6 una reduccion de los homi-
cidios, mientras que las otras 13, hubo un aumento. Las
localidades con los aumentos mas significativos fueron
Santafé con 80%, Puente Aranda con 56,3%, Usaquén
con 34,3%, Tunjuelito con 28,6% y Usme con 25,7%. Por
otro lado, las localidades con las mejoras mas significati-
vas en sus registros son Sumapaz, con una reducciéon en
sus registros del 66,7%, La Candelaria, con 50%, Rafael

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Uribe Uribe con 30,8%, Teusaquillo con 15,4%, San Cris-
tobal con 5,4%. Cabe aclarar que la reduccion significati-
va de los registros de homicidios en Sumapaz responde a
que paso de tener 3 homicidios en 2023 a 1 en 2024. Asi,
al ser estos registros bajos en comparacion con otras loca-
lidades, tener 2 casos menos implica una reduccion dras-
tica en proporcion.

Las localidades con las tasas mas altas de homicidios por
cada cien mil habitantes son Santafé con 83,4, Los Marti-
res con 55,4 y Ciudad Bolivar con 35,4. Santafé presenta
una situacion preocupante, tiene el registro y la tasa mas
alta de Bogota. Las tasas mas bajas de homicidios por ca-
da cien mil habitantes en las localidades fueron Suba con
5,7, Teusaquillo con 6,7 y Usaquén con 7,9.

Grafica 3: Tipo de arma empleada en los registros de
homicidio en Bogotda 2022 - 2024
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mFuego wmBlanca mContundente m=Explosivo

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

En cuanto al tipo de arma con la que se cometio el hecho,
la mas utilizada fue el arma de fuego, con el 59,3% de los
casos. Este porcentaje incremento respecto al 2023, que
registro el 54,2%. El segundo lugar lo ocupan las armas
blancas con el 31,7%, seguido de armas contundentes con
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8,9%. Estas ultimas presentaron una disminucién respec-
to de 2023. Para el 2024 hubo un arma adicional que en el
2023, artefactos explosivos, con un solo registro, es decir,
0,1% de los casos.

Los dias y momentos de la jornada con mayores registros
de homicidios fueron los domingos entre las 12 a.m. y 5
a.m. (97 casos), los sabados entre las 7 p.m. y 11 p.m. (87
casos) y los viernes en la misma franja horaria (78 casos).

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Grafica 4: Registro histérico de hurto a personas en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 5: Registro mensual de hurto a personas en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 3. Tasa de hurto a personas por localidad 2024
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El hurto a personas, a pesar de tener una tendencia al
alza, para el 2024 tuvo una reduccioén de 18,2% en sus
registros respecto al 2023. Esta disminucion rompe con
el patron histérico del delito que sélo se habia modificado
durante el ano de la pandemia como consecuencia de las
cuarentenas. La tasa de casos por cada cien mil habitan-
tes para el 2024 es de 1.637,2, cifra que muestra una mejo-
ra significativa respecto a los 2.007,6 casos por cada cien
mil habitantes en 2023.

En el analisis mes a mes se observa que el hurto a perso-
nas en 2024 se encontré permanentemente por debajo de
las cifras de 2023. A partir del mes de agosto se posicio-
nd por debajo de las cifras reportadas para este periodo
en los dos afnos anteriores. En 6 de los 12 meses del ano,
las cifras de 2024 son las mas bajas en 3 anos. Marzo es
el primer mes en que la cifra de 2024 se encuentra por de-
bajo del histérico de los 3 anos, aunque tiene un alza en
abril, lo que deja al 2024 por encima del 2022 hasta el mes
de julio. La disminucion en marzo no cumple con el patron
que tuvo este mes en los anos anteriores, pues tanto para
2022 como para 2023 hay un alza en marzo tras cifras me-
nores en febrero. Entre junio y noviembre las cifras mes a
mes de 2024 presentan un aumento continuo que se inte-
rrumpe en diciembre, mes en el que se presenta la mayor
disminucién, seguido de mayo y junio.

Este delito unicamente aument6 en 3 localidades. Excep-
tuando Sumapaz, que no tuvo registros de este delito en
2024 ni en 2023, hubo una disminucidn de este delito en
el resto de las localidades. Las tres localidades en que au-
mento el hurto a personas fueron La Candelaria, con un
aumento del 36,5%, Los Martires, con 27,8% y Santafé,
con 7,9%. Ahora, las localidades que tuvieron las mayores
disminuciones en sus registros fueron Rafael Uribe Uribe,
con 38,9%, Antonio Narifio, con 31,1%, Ciudad Bolivar, con
28,8%, Suba, con 27,8% y Bosa, con 27,3%.
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Respecto a las tasas por cada cien mil habitantes, los pri-
meros puestos los ocupan Los Martires con 14.001 -la ta-
sa mas alta de Bogota-, La Candelaria, con 9.568,9 casos
y Santafé con 8.789,1 casos. Estas tres localidades tienen
resultados preocupantes, pues son las que tuvieron au-
mentos en sus registros y, ademas, ocupan los primeros
lugares en la tasa de hurtos a personas en Bogota. Estas
cifras exponen la preocupante situacién de seguridad y la
necesidad de implementar medidas en estas zonas. Las
tasas por cada cien mil habitantes mas bajas las tienen
Usme, con 572,1 casos, Ciudad Bolivar con 704,2 casos
y Bosa con 721,9 casos. Tanto en Bosa como en Ciudad
Bolivar este delito tuvo resultados alentadores tanto en re-
gistros como en la tasa actual.

Grafica 6: Tipo de arma empleada en los registros de
hurto a personas en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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En cuanto al tipo de arma, hubo una disminucién tanto en
el empleo de armas de fuego como en las armas blancas.
Por otro lado, los hurtos sin empleo de armas siguen
siendo predominantes - 68% del total -. Estos y el uso
de armas contundentes aumentaron respecto a 2023.

El 57,8% de las victimas de hurto a personas fueron hom-
bres, es decir, 75.057 registros de victimas hombres, mien-
tras que las mujeres victimas fueron el 42,1%, 54.648
casos. Las jornadas y momentos del dia en que mas se
reportd este delito fueron los viernes entre las 7 p.m. y las
11 p.m., con 6.982 casos, y los sabados entre las 12 a.m.
y las 5 a.m., con 6.860 casos.

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Grafica 7: Registro histdrico de hurto a residencias en Bogotd 2010 — 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 8: Registro mensual de hurto a residencias en Bogotd 2022 — 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 4. Tasa de hurto a residencias por localidad
2024
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El hurto a residencias fue el delito que mas mejoré en
comparacion al 2023. Los registros fueron 6.036, es de-
cir, 26,6% menos que en 2023. Desde el 2018 este delito
venia decreciendo, hasta el 2023, afo en el que tuvo un
alza de 12,4%. Con la cifra de 2024, el hurto a residencias
recupera el comportamiento que venia presentando des-
de hace 8 anos. La tasa para 2024 de este delito por ca-
da cien mil habitantes es de 76,1 casos, menor que la del
2023 de 104 casos.

En el analisis mes a mes se puede observar que las ci-
fras de 2024 estan siempre por debajo que las de 2023.
El afno inicidé con 609 casos, la cifra mas alta del afio, que
luego disminuyd en los dos meses siguientes. En el mes
de abril se reporta un crecimiento, tendencia que se man-
tiene hasta mayo. Entre junio y noviembre las cifras se
comportan en sube-baja, no obstante, el aho cerré con
la cifra mas baja para hurtos a residencias en 3 anos:
409 registros.

La uUnica localidad en la que aumentaron los hurtos a resi-
dencias fue La Candelaria con un 18,2% mas registros que
en 2023. Las localidades con las mejoras mas significati-
vas fueron Engativa, con una reduccion del 48,9% en sus
registros, Antonio Narino, con 38,3%, Usme, con 36,1%,
Teusaquillo y Ciudad Bolivar, ambas con 31,8%.

Las localidades con las tasas de comision de hurto a resi-
dencias por cada cien mil habitantes mas altas fueron Los
Martires, con 215,7 casos, La Candelaria, con 208,8 ca-
sos y Teusaquillo, con 183,8 casos. A pesar de las tasas
elevadas en Los Martires y Teusaquillo, en estas localida-
des hubo una disminucion de registros de hurto a residen-
cias. En cambio, este delito tiene resultados preocupantes
en La Candelaria, tanto en registros como en tasa por ca-
da cien mil habitantes.

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Grafica 9: Tipo de arma empleada en los registros de
hurto a residencias en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 69% de los registros de este tipo de hurto se co-
metioé sin empleo de armas. Esta modalidad aument6
respecto de los registros para el 2023. Tanto el uso de
palancas como de armas contundentes tuvieron una dis-
minucion para el 2024. Las armas blancas también dismi-
nuyeron, pasando de 2% en 2022 y 2023 a 1% en 2024.
El empleo de armas de fuego se mantiene en 3% desde
el 2022.

Los dias y jornadas en las que mas se report6 este deli-
to fueron los viernes entre las 12 a.m. y 5 a.m., con 283
casos, y los sabados entre las 6 a.m. y las 11 a.m., con
276 casos.
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Grafica 10: Registro histérico de hurto a comercio en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 11: Registro mensual de hurto a comercio en Bogotd 2022 — 2024

1.279 1.276

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
—_—2022 —=—=2023 —=—2024

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 5. Tasa de hurto a comercios por localidad 2024
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Fuente: Probogota Region con base en datos del SIEDCO
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El hurto a comercios presenté una baja de 8,6% en
los registros en comparacion con el 2023. Entre 2020 y
2023 el hurto a comercios oscil6 entre los 11.000 y 11.700
casos, frente a los 10.656 en 2024. La tasa por cada cien
mil habitantes para el 2024 es de 134,4 casos, mientras
que la de 2023 fue de 147,5 casos.

Entre enero y julio los cambios en las cifras fueron leves,
pues oscilan entre 944 en junio y 1.058 en enero. En agos-
to hay un descenso considerable que se extiende hasta
septiembre. En octubre sube a 903, pero en noviembre y
diciembre se mantiene a la baja. En el ultimo mes se re-
dujeron 448 casos, la disminucién mas drastica en 3 afos.
La cifra de diciembre de 2024, 363, es también la mas
baja en 3 anos.

En 5 localidades hay un aumento del hurto a comercios,
mientras que en las otras 14, exceptuando a Sumapaz,
gue no presento registros para este delito desde el 2023,
hay una disminucién. Las localidades con aumentos en
sus registros son La Candelaria, con 22,8%, Los Marti-
res, con 14,5%, Puente Aranda, con 3,5%, Teusaquillo, con
0,8% y Usaquén, con 0,4%. Las localidades con las mayo-
res disminuciones en sus registros son Bosa, con 26,9%,
Fontibon, con 24,2%, Engativa, con 20,9%, Rafael Uribe
Uribe, con 19,8% y San Cristdbal, con 17,7%.

Ahora, respecto de las tasas de hurto a comercio por ca-
da cien mil habitantes, las localidades con tasas mas al-
tas son Los Martires, con 983,1 casos, La Candelaria, con
979,9 casos y Chapinero, con 506,3 casos. Las localida-
des con tasas mas bajas son Bosa, con 48,1 casos, Ciu-
dad Bolivar, con 55,9 casos y Usme, con 61,4 casos.

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Grafica 12: Tipo de arma empleada en los registros
de hurto a comercio en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 81% de los hurtos a comercio fueron cometidos sin
usar ningun tipo de armas, misma cifra que en 2023.
El uso de palancas tuvo una disminucién, al igual que las
armas contundentes. Las armas de fuego, por otro lado,
tuvieron un incremento que se ha sostenido en los ultimos
3 anos. El uso de armas blancas se mantiene en un 1%
desde 2022.

Los dias de la semana y momentos del dia en que mas se
reportaron los hurtos a comercio fueron los miércoles en-
tre las 12 p.m. y las 6 p.m. con 584 casos y los jueves en-
tre las 12 p.m. y las 6 p.m., con 562 casos.

Hurto a celulares

Los hurtos de celulares en Bogota tienen un fuerte impacto
en la percepcion de seguridad, ya que es una de las mo-
dalidades delictivas con mayor incidencia entre quienes
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habitan y transitan la ciudad. Segun la Secretaria de Segu-
ridad, Convivencia y Justicia, las cifras de hurto a celulares
provienen de los registros de robos a personas, residen-
cias y comercios en los que se incluyo la sustraccion de
estos dispositivos. En este contexto, el 24% de los ca-
sos de hurto reportados en estos tres ambitos involu-
craron el robo de un celular.

Grafica 13: Proporcion de hurto a celulares en hurto a
personas, residencias y comercio 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Las localidades con las tasas mas altas de Bogota son La
Candelaria, con 2.506 casos por cada cien mil habitantes,
Santa Fe, con 2.090,7 casos, y Los Martires, con 2.015,6
casos. Por su parte, las localidades con las tasas mas ba-
jas de la ciudad son Usme, con 160,2 casos por cada cien
mil habitantes, Ciudad Bolivar, con 192 casos, y Bosa, con
195,6 casos.
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Grafica 14. Tipo de arma empleada en los registros

de hurto a celulares en Bogotd 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 67% de los hurtos a celulares se cometieron sin uso
de armas. El 19,34% se cometieron con armas blancas,
el 8,46% con armas de fuego y el 2,79% con armas con-
tundentes. En la categoria de “Otras” se encuentran Es-
copolamina, Llave maestra, Palancas y No reportado, que
juntas representan el 2,39% de los casos.

De las victimas totales, el 53,4% fueron hombres, lo que
equivale a 18.862 casos, mientras que el 45,6% fueron
mujeres, es decir, 16.127 casos. Ademas, el 91,6% de las
victimas se encontraban en edad adulta. Los dias y jorna-
das en las que mas se cometio este delito fueron los sa-
bados entre las 12 am y las 5 am con 1.910 casos y los
viernes entre las 6 am y las 11 am con 1.572 casos.
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Grafica 15: Registro histérico de hurto de automotores en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 16: Registro mensual de hurto de automotores en Bogotd 2022 — 2024
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Mapa 6. Tasa de hurto de automotores por localidad
2024
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En el 2024 el hurto a automotores disminuy6 3,9% res-
pecto a los registros del 2023. Entre el 2013 y 2018, es-
te delito incremento y, entre 2019 y 2020 se redujo. En
2021, tuvo un incremento del 13,2%, con una leve mejora
en 2022, pues se redujo en 3,8%. Sin embargo, volvio a
aumentar en 2023, 13,5%. Con la disminucion para 2024,
puede observarse un comportamiento de crecimiento des-
de el 2020, con una desaceleracion de afio de por medio.
La tasa de comisidon de hurto a automotores por cada cien
mil habitantes se redujo también para el 2024. Paso6 de
53,5 casos para el 2023 a 51,3 casos para el 2024.

En el analisis mes a mes puede verse que las cifras de
este ano oscilan en extremos historicos de la cifra. Enero
y febrero inauguran el ano con cifras superiores al mismo
periodo en anos anteriores. Sin embargo, en marzo hay
una caida de la cifra a valores menores que los del 2022
para este mes. En abril se presenta el alza mas pro-
nunciada de los ultimos 3 anos, 95 casos, dejando al
hurto de automotores en la cifra mas alta de la grafi-
ca, 402 casos. A partir de abril, la cifra comienza a des-
cender hasta el mes de julio, pero estando por encima de
cifras del 2023. En agosto las cifras de 2023 vuelven a su-
perar al 2024 y en diciembre la cifra cae a su menor regis-
tro historico con 233 casos.

En 8 localidades hubo un aumento del hurto a automoto-
res, y en el resto, exceptuando Sumapaz, que no tuvo re-
gistros para 2023 ni para 2024, hubo una disminucién. Las
localidades que tuvieron un alza mayor en los registros
son La Candelaria, con un incremento del 100%, Los Mar-
tires, con un alza del 85,7%, Barrios Unidos, con un 68%,
Santafé, con 26,8% y Puente Aranda, con un 26,4%. Las
localidades con mayores mejoras en sus registros son Su-
ba, con una reduccion del 24,9%, Teusaquillo, con 24%,
Rafael Uribe Uribe, con 22,6%, Ciudad Bolivar, con 16,4%
y Bosa, con 16,2%.
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Ahora, las tasas mas altas por localidad en el 2024 las re-
gistraron Puente Aranda, con 169 casos por cada cien mil
habitantes, Los Martires, con 156,6 casos, y Antonio Na-
rino, con 150,6 casos. Las tasas mas bajas por localidad
las tuvieron Suba, con 19,3 casos, Usaquén, con 19,8 ca-
sos y Bosa, con 26 casos. Puente Aranda y Los Martires
muestran cifras preocupantes para este delito, pues subie-
ron sus registros respecto del 2023 y tienen la primera y
segunda tasa mas alta de Bogota, por lo que es pertinen-
te tomar medidas para evitar una escalada mayor de este
delito en dichas localidades. Por el contrario, Bosa y Suba
presentan resultados alentadores, tanto en sus registros
como en sus tasas por cada cien mil habitantes.

Grafica 17: Tipo de arma empleada en los registros
de hurto de automotores en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El tipo de arma mas usada para hurtar automotores
es la llave maestra, con el 49% de los registros. Esta
cifra aumenté en comparacion del 2023. De la misma for-
ma ocurrié con los hurtos que se cometieron sin empleo
de armas, que pasoé del 30% en 2023 al 18% para el 2024.
En contraposicion, las armas de fuego aumentaron su
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concurrencia, pasando de 25% en 2023 a 29% en 2024.
La concurrencia de uso de armas blancas se mantuvo en
2% para el 2024.

El 84,5% de las victimas de hurto de automotores fueron
hombres, 3.441 casos, mientras que un 15,3% de las victi-
mas fueron mujeres, 622 casos. Las jornadas y dias de la
semana en que mas se registrd ese delito fueron los miér-
coles entre las 7 p.m. y 11 p.m., con 255 casos, y los vier-
nes en el mismo rango horario, con 234 casos.
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Grafica 18. Registro histérico de hurto de motocicletas en Bogotd 2010 - 2024
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Grafica 19. Registro mensual de hurto de motocicletas en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 7. Tasa de hurto de motocicletas por localidad
2024
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El hurto a motocicletas presentaba una tendencia histori-
ca al alza, exceptuando el ano de la pandemia en 2020.
Para el 2024 se rompe con la tendencia, se presentan
5.241 casos para una disminucioén de 5,9% en compa-
racion con el 2023. Esta disminucién es similar a las del
2016, que fue de 5,2% en comparacion con el 2015. La ta-
sa de casos por cada cien mil habitantes para el 2024 es
de 66,1 casos, lo que muestra una reduccidn respecto al
2023, que reportaba una cifra de 70,4 casos.

En el andlisis mes a mes se observa que las cifras de
hurtos a motocicletas de 2024 presentaron los picos
mas altos y bajos en los ultimos 3 anos. Enero regis-
tr6 511 casos, cifra superior a los anos anteriores. Tras su
decrecimiento en febrero, marzo marca un minimo de hur-
tos, con un registro de 370 casos, la segunda mas baja del
2024. En abril y mayo se presenta el alza mas significativa
en los ultimos 3 anos, primero 94 casos de marzo a abril
y 94 casos de abril a mayo, dejando a este mes con 549
hurtos, la mas alta de la grafica. Junio y julio presentan
un decrecimiento, similar a la cifra de julio en 2022 y este
comportamiento se mantiene hasta noviembre. Diciembre
presenta 266 casos, la cifra mas baja en 3 anos.

Los hurtos de motocicletas se redujeron en 13 localidades,
exceptuando Sumapaz, que no tuvo registros para 2023 ni
para 2024, mientras que aumento en 6 localidades. Las al-
zas mas significativas en las localidades por los registros
alli reportados fueron Antonio Narifio, con un incremen-
to del 57,5% en sus registros, Barrios Unidos, con 42,6%,
Usaquén, con 38,8%, Teusaquillo, con 23,5%, y Santafé,
con 10,8%. Las localidades con las disminuciones mas
significativas fueron La Candelaria, con 46,7%, Tunjuelito,
con 23,6%, Ciudad Bolivar, con 20,2%, San Cristdbal, con
18,3% y Kennedy, con 12,4%.

Ahora, las tasas mas altas por cada cien mil habitantes

las registraron Los Martires, con 177,1 casos, Antonio Na-
rino, con 161,2 casos y Puente Aranda, con 96,5 casos.
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Las tasas mas bajas las tienen Usaquén, con 24,1 casos,
Suba, con 36,2 casos, y Tunjuelito, con 36,9 casos. La lo-
calidad Antonio Narifno muestra resultados preocupantes
para este delito, pues tiene el mayor aumento en los re-
gistros y la segunda tasa mas alta de este delito por cada
cien mil habitantes. Por el contrario, Tunjuelito se destaca
por haber disminuido sus registros y tasa de comision pa-
ra este delito.

Grafica 20. Tipo de arma empleada en los registros
de hurto de motocicletas en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El arma mas usada para cometer hurtos de motocicletas
es la llave maestra. Para el 2024, esta arma se uso6 en el
49% de los casos, mas concurrencia que en el 2023. Los
hurtos sin empleo de armas se redujeron respecto al 2023,
pasando del 39% de los casos al 33%. De la misma forma
ocurre con las armas de fuego, que pasan del 16% de los
casos al 15%.

El 87,4% de las victimas de hurto de motocicletas fue-

ron hombres, 4.578 casos, mientras que las mujeres vic-
timas fueron el 12,6%, es decir, 663 casos. Los dias de la
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semana y jornadas en las que mas se reporto este deli-
to fueron los miércoles entre las 7 p.m. y las 11 p.m., con
492 casos, y los martes en el mismo rango horario, con
458 casos.
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Grafica 21. Registro histérico de hurto de bicicletas en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 22. Registro mensual de hurto de bicicletas en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 8. Tasa de hurto de bicicletas por localidad
2024
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El hurto de bicicletas tuvo su pico en la pandemia, en 2020,
con un maximo histérico de 10.802 registros debido al in-
cremento en el uso de este medio de transporte. A par-
tir de 2021 decrece, lo que se extiende al 2024. La cifra
se redujo 5,5% en comparacion con el 2023. Sin embar-
go, esta reduccion es menor al 10,9% en 2021, 9,3% para
el 2022 y 15,3% para el 2023. Asi, la reduccion del hur-
to de bicicletas para el 2024 es menor en proporcion
cuando se compara con los 3 anos anteriores. La tasa
por cada cien mil habitantes es de 88,1 casos.

En el primer trimestre del ano, la cifra de este delito esta
entre los valores usuales de los dos anos anteriores. En el
mes de abril hay un alza, que se mantiene para mayo. Lue-
go, en junio, hay una disminucién significativa, que deja la
cifra en 514 casos registrados. En los dos meses siguien-
tes vuelve a subir, pero a partir de agosto hay una dismi-
nucidon continua que se mantiene hasta el final del afo.
Diciembre presenta 327 casos, la cifra mas baja en los
ultimos 3 anos.

El hurto de bicicletas disminuy6 en 13 localidades, excep-
tuando Sumapaz, que no presentoé registros en 2023 ni en
2024, mientras que en las otras 6 incrementd. Las localida-
des con las alzas mas significativas en sus registros fueron
Los Martires, con un alarmante incremento del 208,3%, La
Candelaria, con 85,7%, Usaquén, con un 34,7%, Chapine-
ro, con 26,3%, y Bosa, con 15,4%. Ahora, las localidades
con un decrecimiento mayor en sus registros fueron San
Cristébal, con 18,8%, Teusaquillo, con 18,5%, Barrios Uni-
dos, con 14,9%, Antonio Narino, con 12,8%, y Kennedy,
con 10,8%.

Las tasas mas altas de este delito las tienen Los Marti-
res, con 494 casos por cada cien mil habitantes, Bosa,
con 193,3 casos y Teusaquillo, con 186,2 casos. Las ta-
sas mas bajas en Bogota las tuvo Usme, con 10,8 casos
por cada cien mil habitantes, San Cristébal, con 23,2 ca-
sos, y Ciudad Bolivar, con 27,4 casos. Los Martires tiene
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cifras alarmantes para este delito, pues tuvo el incremento
mas alto en registros para el 2024, asi como la tasa mas
alta en Bogota. Por otro lado, Teusaquillo, a pesar de ha-
ber reducido sus registros, tiene la tercera tasa mas alta
de Bogota, por lo que los esfuerzos para reducir este deli-
to no deben escatimarse.

Grafica 23. Tipo de arma empleada en los registros
de hurto de bicicletas en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 59% de los hurtos de bicicletas se cometieron sin usar
armas lo que representa un aumento frente al 2023. De
igual forma ocurre con el uso de armas blancas, que pasa
de 26% en 2023 a 27% en 2024. El uso de armas de fue-
go se mantiene en 8% desde el afno anterior. Por otro la-
do, el uso de armas blancas disminuy6 del 4% al 3% para
el 2024.

El 75,8% de las victimas de este delito fueron hombres, es
decir, 5.293, mientras que el 23,8% fueron mujeres, equi-
valente a 1.661 casos. Los dias y momentos del dia con
mayor numero registros fueron los jueves entre las 7 p.m.
y 11 p.m., con 334 casos, y los viernes en la misma franja
horaria, con 316 casos.
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Grafica 24. Registro histérico de lesiones personales en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
Grafica 25. Registro mensual de lesiones personales en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 9. Tasa de lesiones personales por localidad
2024
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Las lesiones personales registraron una reduccién
del 10% en comparacién con 2023, convirtiéndose en
el tercer delito con mayor disminucién en 2024. Este
comportamiento del delito responde a la tendencia de ci-
fras a la baja desde el 2019, exceptuando el 2020. La tasa
por cada cien mil habitantes en Bogota fue de 227,7 casos.

En las cifras mes a mes, puede observarse que Unicamen-
te en julio la cifra para el 2024 fue mayor que la de 2023.
En los otros 11 meses del ano, las cifras del 2024 fueron
menores que las del afo anterior. Asi, la disminucion de
los registros para el 2024 es generalizada durante el ano.
Enero presento la cifra mas baja en los ultimos 3 afos con
1.146 registros. Dicha cifra crece hasta marzo y disminu-
ye en abril, comportamiento que se repite en mayo y junio.
En julio, la cifra se eleva significativamente con un aumen-
to de 437 casos, alcanzando un total de 1.787, la cifra mas
alta del ano. En los meses siguientes, los casos disminu-
yeron progresivamente, cerrando en diciembre con 1.608.

Unicamente en dos localidades hubo un aumento en los
registros de este delito. Para las otras 17, exceptuando a
Sumapaz, que no tuvo registros para el 2024 ni 2023, hubo
una disminucién. Las localidades con los aumentos en sus
registros fueron Teusaquillo, con un aumento del 22,3%,
y Tunjuelito, con 6%. Las localidades con las reducciones
mas significativas fueron Barrios Unidos, con una dismi-
nucion del 24,7%, Suba, con 20,4%, Fontibén, con 18,3%,
Engativa, con 16,6%, y Puente Aranda, con 16,2%.

Ahora, las tasas mas altas de comision de este delito por
cada cien mil habitantes las tuvieron Los Martires, con
1.224 casos, La Candelaria, con 1.012,1 casos y Santafé,
con 658 casos. Las localidades con las tasas mas bajas
fueron Suba, con 121,7 casos, Usaquén, con 127,5 casos,
y Fontibén, con 158,3 casos. Suba y Fontibon tienen resul-
tados positivos en este delito, pues redujeron sus registros
en comparacion con el 2023 y tienen la primera y tercera
tasa mas baja de Bogota.
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Grafica 26. Tipo de arma empleada en los registros
de lesiones personales en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 70% de los registros de lesiones personales reportan
que el delito se cometid sin uso de armas, cifra menor a la
del 2023. Por el contrario, el uso de armas contundentes
ha aumentado de 16% en 2023 al 24% en 2024. Se redujo
también el uso de armas blancas, pasando del 4% al 3%
para este ano. En la categoria de ‘Otras’ para el afio 2024
hay contenidas 15 armas distintas que individualmente no
representan ni el 1% de los registros. Cabe notar que le-
siones personales es el delito que registra la mayor
cantidad de armas para cometer el hecho. Para el ano
2023, la categoria de ‘Otras’ contiene 20 armas y para el
2022, 22 armas.

Las victimas de lesiones personales fueron en su mayo-
ria hombres, con el 56,4% de los registros, es decir, 10.190
casos. Las mujeres victimas representan el 43,2% de los
registros -7.807 casos-. Ademas, el 73,1% de las victimas
estaban en el rango etario entre 18 y 59 anos.
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Los dias de la semana y momentos del dia en los que mas
se registraron estos delitos fueron los domingos entre las
7 p.m.ylas 11 p.m. con 1.032 casos y sabados en la mis-
ma franja horaria con 1.013 casos.

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024



ProBogota

Delltos sexuales

2024

casos
6.782
Ccasos

Incremento en

~ 15 de
las 20

localidades
DESTACAN

1. La Candelaria
2. Teusaquillo

3. Chapinero

4. Antonio Narino
5. Fontibon

| ocalidades
Ccon mayor tasa

Tasa de
114,8 casos x cada
cien mil habitantes

<§§

by

Aumento

A 54,5%

Los Martires eee
(1.112 casos x cada 100 mil habitantes)

La Candelaria
Santa Fe e

Suba
62,6 x cada 100 mil habitantes

7

Tipo de arma empleada

) o
Sin arma Blanca
97,3% 1,8%

59

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024



ProBogota

Grafica 27. Registro histoérico de delitos sexuales en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 28. Registro mensual de delitos sexuales en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 10. Tasa de delitos sexuales por localidad 2024
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Los delitos sexuales registraron el segundo mayor in-
cremento en 2024, con un aumento del 34,3% respec-
to a 2023, alcanzando un maximo histérico desde 2010
con 9.107 casos. Asimismo, la tasa de incidencia por ca-
da cien mil habitantes presentd un crecimiento significati-
vo, pasando de 85,8 en 2023 a 114,8 en 2024, reflejando
un deterioro en los indicadores de este tipo de violencia.

El analisis mensual revela un aumento sostenido en los
delitos sexuales a lo largo de 2024, con cifras superiores
en 10 de los 12 meses en comparacioén con afnos anterio-
res. En enero, los casos superan los registros de 2022 y
2023 para el mismo mes. A partir de febrero, se eviden-
cia un incremento progresivo que se extiende hasta abril,
cuando se alcanza el primer pico del ano. Posteriormen-
te, la cifra desciende en los meses siguientes, pero repun-
ta en septiembre, registrando 961 casos, la cifra mensual
mas alta desde 2022. En el ultimo trimestre del ano, los ca-
sos disminuyeron de manera pronunciada, con una reduc-
cion del 65,7%, cerrando diciembre con el nivel mas bajo
del ano, 330 casos.

En 15 localidades los delitos sexuales tuvieron un aumento
en sus registros. Exceptuando Sumapaz, que no tuvo re-
gistros para 2023 ni 2024, en solo cuatro localidades hubo
una disminucion de este delito. Las localidades con los in-
crementos mas significativos fueron La Candelaria, con un
alza del 168,2% de los registros, Teusaquillo, con 143,4%,
Chapinero, con 122,9%, Antonio Narifio, con un 69,6%, y
Fontibdn, con 68,6%. El alza en estas localidades permite
entender el alza en Bogota, pues en 3 de las 5 localidades
mencionadas hubo un incremento superior al 100%. Las
unicas localidades con disminuciones en sus registros fue-
ron Puente Aranda, con una disminucion del 15,6%, Ciu-
dad Bolivar, con 7,4%, Bosa, con 5,1%, y San Cristobal,
con 3,6%.
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Grafica 29. Tipo de arma empleada en los registros
de delitos sexuales en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 97,3% de los delitos sexuales en 2024 se perpetra-
ron sin el uso de armas, una proporcion superior a
la registrada en 2023 y la unica modalidad de comi-
sién que ha aumentado en los ultimos tres ahos. En
contraste, el uso de armas blancas disminuyd significati-
vamente, pasando del 7,8% en 2023 al 1,8% en 2024. De
manera similar, los casos en los que se emplearon armas
contundentes se redujeron del 2,2% al 0,8% en el mismo
periodo.

El 74,4% de las victimas fueron mujeres, lo que equiva-
le a 6.777 casos, mientras que el 23,4% correspondié
a hombres, con un total de 2.134 casos. El analisis por
edad revela que el grupo mas afectado fueron los me-
nores de 13 a 17 anos, representando el 32,9%, segui-
do de las victimas entre 0 y 12 afhos que representan
17,6%, aquellas entre 18 y 59 afos un 24% y 25,1% de los
casos sin registro de edad. Este delito evidencia una rea-
lidad alarmante para las niflas y mujeres jovenes, quienes
constituyen la mayoria de las victimas. La alta prevalencia
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de casos en menores de edad resalta la vulnerabilidad de
esta poblacion y la urgencia de fortalecer estrategias de
prevencion, proteccion y acceso a la justicia para mitigar
estos hechos.

Los dias de la semana y momentos del dia en los que se
registran mas casos de delitos sexuales son los viernes
entre las 12 p.m. y las 6 p.m. con 462 casos y los martes
en la misma franja horaria, con 460 casos.
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Grafica 30. Registro histérico de violencia intrafamiliar en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 31. Registro mensual de violencia intrafamiliar en Bogotd 2022 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 11. Tasa de violencia intrafamiliar por localida-
des 2024
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La violencia intrafamiliar aumenté un 15,9% en 2024,
posicionandose como el tercer delito con mayor creci-
miento en el ano. Este fendbmeno presentd una tendencia
al alza desde 2014 hasta 2020, con un incremento par-
ticularmente pronunciado entre 2015 y 2016, cuando los
casos aumentaron en un 91,8%. A partir de 2021, se regis-
tr6 una reduccion sostenida hasta 2022; sin embargo, en
2023 volvid a crecer un 7,9%, marcando el inicio de una
nueva fase de aumento que se consolido en 2024. La tasa
de incidencia pas6 de 462,2 casos por cada cien mil ha-
bitantes en 2023 a 534,4 en 2024, reflejando una intensifi-
cacion del problema.

El andlisis mensual revela que la violencia intrafamiliar so-
lo disminuy06 en tres meses del ano, lo que explica su ten-
dencia al alza. Enero inicié con la cifra mas baja del ano
(2.014 casos), pero a partir de entonces los registros au-
mentaron mes a mes hasta julio, cuando alcanzaron 3.983
casos, lo que representa un incremento del 97,8% en ese
periodo. En agosto se observa una leve reduccion, segui-
da de un nuevo repunte que culmina en octubre con 4.972
casos, la cifra mas alta de los ultimos tres afnos y un pro-
medio alarmante de 160 casos diarios en Bogota. Final-
mente, en noviembre y diciembre los casos disminuyeron
drasticamente, cerrando el afo con 2.777 registros.

En 12 localidades este delito tuvo mas registros que en
2023. Exceptuando a Sumapaz, que no tuvo registros de
este delito para 2024 ni para 2023, en las otras 7 dismi-
nuyo. Las localidades con los mayores aumentos fueron
Los Martires, con 147,8% mas registros que el afio ante-
rior, Teusaquillo, con 120,7% mas registros, La Candelaria,
con 115,4%, Fontibén, con 67,3%, y Santafé, con 61,8%.
Las localidades que redujeron mas sus registros en com-
paracion del 2023 fueron Ciudad Bolivar, con 22,1% menos
registros, Puente Aranda, con 19,5%, San Cristdbal, con
17,5%, Antonio Narino, con 15,4%, y Tunjuelito, con 7,4%.
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Por otro lado, Los Martires tuvo la tasa mas alta en Bogota,
con 4.275,9 casos, seguida de Santafé, con 1.655,1 casos,
y La Candelaria, con 1.569 casos. Estas tres localidades
tienen resultados preocupantes para este delito, pues las
tres aumentaron sus registros de forma considerable, es-
pecialmente Los Martires y La Candelaria, pues sus regis-
tros del 2024 aumentaron en mas del 100%. Por otro lado,
las tasas mas bajas de Bogota las tuvieron Puente Aran-
da, con 353,8 casos, Usaquén, con 358,7 casos, y Suba,
con 391,5 casos.

Grafica 32. Tipo de arma empleada en los registros
de violencia intrafamiliar en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 98% de los casos de violencia intrafamiliar se co-
metieron sin usar armas. El uso de armas contunden-
tes disminuy6 de 3,5% en 2023 a 1,9% en 2024, contrario
al porcentaje de 2022 que era de 22,4%. Las armas blan-
cas también redujeron su proporcién, pasando de 0,2% en
2023 a 0,1% en 2024.
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El 70,7% de las victimas fueron mujeres (29.947 ca-
sos), mientras que el 27,8% fueron hombres (11.778
casos). La mayor parte de las victimas, el 60,9%, es-
taban entre los 18 y los 59 anos. Los dias y jornadas
en que mas se reportaron los casos de violencia intrafa-
miliar fueron los lunes entre las 12 a.m. y las 5 a.m. con
2.882 casos y los domingos en la misma franja horaria con
2.549 casos.
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Grafica 33. Registro histérico de extorsidon en Bogotd 2010 - 2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

Grafica 34. Registro mensual de extorsion en Bogotd 2022 - 2024

254 546 262 261
217 = 218 @ 224 229
162 173
124 127 193 128 123
76 7 =
102 5

13

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC
—_—2022 —=—=2023 —2024

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)
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Mapa 12. Tasa de extorsion por localidad 2024
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La extorsion mantiene una tendencia al alza, pero el
incremento registrado entre 2023 y 2024 es el mas
pronunciado desde 2010. En este periodo, los casos au-
mentaron un 63,5%, superando el crecimiento mas alto re-
gistrado previamente, que ocurrid entre 2020 y 2021 con
un 51,3%. Este delito se consolidé como el de mayor
aumento en Bogota, con una tasa de 31,5 casos por
cada cien mil habitantes en 2024.

El analisis mensual muestra que los registros de extor-
sion fueron superiores a los de los dos afnos anteriores en
todos los meses, excepto diciembre, lo que indica un in-
cremento generalizado a lo largo del afo. En enero se re-
portaron 124 casos, en contraste con los 76 de 2023 y los
13 de 2022. La cifra aumentd progresivamente hasta ma-
yO, luego se redujo en junio, pero retomd su tendencia as-
cendente hasta agosto. En septiembre se registrd una leve
disminucion de 8 casos, seguida de un nuevo repunte en
octubre, cuando se alcanz6 el maximo del ano con 262 ca-
sos. En noviembre hubo una reduccion minima de un caso
respecto a octubre, y diciembre cerrd el aho con 127 ca-
s0s, rompiendo con la tendencia anual.

La extorsion aumenta en 16 localidades, disminuye en 2
y se mantiene igual en 1 localidad, exceptuando Suma-
paz, que no tuvo registros de este delito ni para 2023 ni
2024. Las localidades con los mayores aumentos en sus
registros para el 2024 fueron Fontibon, con un aumento
del 162,5%, La Candelaria, con un aumento del 106,7%,
Santafé, con 104,6%, Engativa, con 98,2%, y Teusaqui-
llo, con 92%. Las unicas localidades que tuvieron una dis-
minucién en sus registros fueron Tunjuelito, con 14,3%
menos registros, y Rafael Uribe Uribe, con 6,9%. San Cris-
tobal tuvo los mismos registros que en 2023, por lo que se
mantuvo estable.

Por otro lado, las tasas mas altas por cada cien mil habi-

tantes las tuvieron Los Martires, con 406 casos, Santa-
fé, con 206,7 casos, y La Candelaria, con 166 casos. Las
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localidades con las tasas mas bajas de Bogota fueron Tun-
juelito, con 9,8 casos, San Cristobal, con 12,2 casos, y Us-
me, con 15,2 casos. Tunjuelito y San Cristdbal muestran
resultados positivos para este delito, pues tienen las dos
tasas mas bajas de Bogota y no presentaron aumentos en
Sus registros.

Grafica 35. Tipo de arma empleada en los registros
de extorsion en Bogotd 2022-2024
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Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO
(datos obtenidos el 28 de enero de 2025 de la Policia Nacional)

El 42,3% de los casos de extorsidn registrados se rea-
lizaron a través de llamada telefénica. Este porcentaje
es mayor al reportado en 2023. Las redes sociales fueron
la segunda arma mas empleada para este delito, que cre-
cio de 19,7% en 2023 a 25% en 2024. Las extorsiones sin
uso de armas también aumentaron, de 13% a 13,8%. Por
otro lado, las extorsiones directas y las cartas extorsivas
disminuyeron su porcentaje de recurrencia desde 2023.
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El 62,5% de las victimas de extorsiones fueron hom-
bres (1.561), mientras que el 35,9% fueron mujeres
(897 casos). Ademas, el 87,7% de las victimas tenian en-
tre 18 y 59 anos. Los dias y jornadas en los que mas se
presentaron casos de extorsion fueron los lunes entre las
12 p.m., con 150 casos, y los miércoles en la misma franja
horaria, con 143 casos.
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2.4. Anadlisis del comportamiento

delictivo en Bogota

Tabla 7. Resumen delictivo Bogotd por localidad 2024
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Fuente: Probogota Regidn con base en datos del SIEDCO

La gestion de la seguridad en Bogota enfrenta multiples
desafios que requieren estrategias sostenidas y coordina-
das. Durante el primer afo de gobierno de Carlos Fernan-
do Galan (2024-2027), se implement6 una nueva estrategia
para la reduccion de la violencia, incluyendo una vision ur-
banistica de la seguridad, la modernizacion tecnologica
de la ciudad y un incremento en el presupuesto de inver-
sion en seguridad. Sin embargo, la magnitud y comple-
jidad de la ciudad exigen esfuerzos interagenciales que
garanticen orden y control en un entorno de mas de ocho
millones de habitantes, con mas de 1.500 frentes de obra,

infraestructura critica y una movilidad urbana que deman-
da regulacion eficiente.

En términos de criminalidad, Bogota mostré una reduc-
cion en delitos como el hurto en todas sus modalidades y
las lesiones personales, pero al mismo tiempo enfrentd un
preocupante aumento en la extorsion, el homicidio y la vio-
lencia contra la mujer. Especificamente, el hurto a residen-
cias disminuyd un 26,6 % frente al afio anterior, el hurto a
personas cayl un 18,2 % vy las lesiones personales se re-
dujeron en un 9,9 %. No obstante, este panorama positivo
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se vio opacado por el aumento del 63,5 % en los casos de
extorsion, el 34,2 % en delitos sexuales, el 15,9 % en vio-
lencia intrafamiliar y el 11,07 % en homicidios.

Estos incrementos no pueden analizarse de manera ais-
lada. La violencia en Bogota responde a dinamicas mas
amplias, vinculadas al deterioro de la seguridad en el terri-
torio nacional. La negativa del Gobierno Nacional a ampliar
el pie de fuerza policial en la capital debilitd la capacidad
operativa de las autoridades locales, mientras que la falta
de una politica nacional de seguridad estructurada permi-
ti6 el fortalecimiento de grupos armados y redes crimina-
les que expanden sus actividades a las ciudades.

A estos factores se sumaron eventos que afectaron la es-
tabilidad urbana, como bloqueos en universidades y por
parte de sectores como los camioneros, que impactaron la
movilidad y la funcionalidad de la ciudad. La presencia pro-
longada de comunidades indigenas en el Parque Nacional
y emergencias como incendios en los cerros orientales e
inundaciones en la Autopista Norte también evidenciaron
la necesidad de fortalecer las capacidades de respuesta
del Distrito ante crisis de diversa indole.

Las ciudades son espacios estratégicos para la criminali-
dad, y Bogota no es la excepcion. La geografia de la loca-
lidad de Sumapaz ha facilitado la migracion de la violencia
desde zonas rurales hacia la capital, generando una con-
vergencia entre estructuras armadas y redes delincuen-
ciales urbanas. La presencia de estos grupos responde a
tres objetivos principales: presionar a las autoridades lo-
cales, inyectar sus rentas ilicitas en la economia formal
y trasladar la guerra a un entorno urbano donde pueden
operar con mayor facilidad. Bogota, con su infraestructura
y conectividad aérea y terrestre, se convierte en un nodo
clave para actividades como el narcotrafico y la logistica
criminal.
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Uno de los delitos que mas se incrementé en 2024 fue la
extorsion, impulsada por la expansion territorial de grupos
armados y bandas criminales. A esto se suma la aparicion
de delincuentes no organizados que utilizan el nombre de
estructuras mas grandes para infundir miedo y obtener
beneficios ilicitos. Esta convergencia de actores ha con-
vertido la extorsidn en una amenaza creciente para la se-
guridad y la estabilidad econdmica de la ciudad.

Entre las localidades mas afectadas por la extorsidn se en-
cuentran Fontibdn, que presentd un aumento del 162,5% en
las denuncias, La Candelaria, con un aumento del 106,7%
de casos, seguida de Santa Fe, con 104,6% mas casos.

El aumento de la violencia contra la mujer refleja proble-
mas estructurales como la normalizacién de conductas
violentas en los barrios, la reproduccion de discursos de
odio en redes sociales y la impunidad frente a estos deli-
tos. La falta de sanciones efectivas genera un entorno per-
misivo en el que los agresores se sienten respaldados por
una sociedad que minimiza o ignora estas violencias.

Entre las localidades mas afectadas por la violencia in-
trafamiliar se encuentran Los Martires, que presentd un
aumento del 147,8 % en las denuncias, Teusaquillo, con
un aumento del 120,7%, seguida de La Candelaria, con
115,4% mas casos. Por parte de los delitos sexuales, las
localidades mas afectadas fueron La Candelaria, con un
aumento del 168,2% en sus denuncias, seguida de Teu-
saquillo, con 143,4% mas casos que en 2023 y Chapinero
con 122,9% mas casos.

Por segundo aho consecutivo, los homicidios aumentaron
en Bogot4, reflejando el deterioro sostenido de las con-
diciones de seguridad. Factores como la lucha entre or-
ganizaciones criminales por el control de rentas ilicitas,
el aumento en la circulaciéon de armas ilegales, la reduc-
cion del pie de fuerza y la desatencion de poblaciones



vulnerables — incluyendo habitantes de calle, migrantes y
poblaciéon LGBTIQ+ — han contribuido a esta tendencia.

Entre las localidades mas afectadas por el homicidio se
encuentran Santa Fe, que present6 un aumento del 80%
en las denuncias, y Puente Aranda, con un aumento de
56,3% de los casos, seguida de Usaquén, con 34,3%
mas casos.

La reduccién de los hurtos en Bogota se logro gracias a
operativos sostenidos contra mas de 454 organizaciones
criminales, que resultaron en la captura de delincuentes.
Paralelamente, la Policia, en conjunto con la Secretaria de
Seguridad, llevé a cabo operativos en centros de recepta-
cion para incautar mercancia robada, capturar responsa-
bles y sellar establecimientos que facilitan este delito. No
obstante, para garantizar que esta reduccidon sea soste-
nible, es crucial fortalecer las capacidades de inteligen-
cia y andlisis criminal, permitiendo una comprensiéon mas
profunda del funcionamiento de las redes delincuenciales,
desde su estructura interna hasta el suministro de armas
y bienes que sostienen sus economias ilicitas.

Entre las localidades mas afectadas por el hurto a per-
sonas se encuentran La Candelaria, que presenté un au-
mento del 36,5% en las denuncias, Los Martires, con un
aumento del 25,8% en sus casos, seguida de Santa Fe,
con 7,9% mas casos.

Las lesiones personales, a pesar de su disminucion, si-
guen siendo un indicador preocupante debido al aumento
en el uso de objetos contundentes durante los conflictos
de convivencia. Este fendmeno resalta la necesidad de
fortalecer estrategias de mediacion y prevencion para re-
ducir la violencia interpersonal en la ciudad.

Entre las localidades mas afectadas por las lesiones perso-
nales se encuentran Teusaquillo, que presenté un aumento
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del 22,3% en las denuncias y Tunjuelito, con un aumento
del 6% en sus casos.

Bogota avanza en la implementacidn de estrategias de se-
guridad mas estructuradas, pero enfrenta desafios com-
plejos que requieren un enfoque coordinado y sostenible.
La reduccion de algunos delitos demuestra que las inter-
venciones focalizadas pueden dar resultados, pero el in-
cremento en otros refleja la necesidad de fortalecer la
respuesta institucional, mejorar la articulacion entre nive-
les de gobierno y desarrollar capacidades sostenibles para
enfrentar la criminalidad en sus diversas manifestaciones.
La seguridad en la capital debe entenderse dentro de un
contexto nacional e incluso transnacional, en el que la ciu-
dad se ha convertido en un punto estratégico para acto-
res ilegales que buscan consolidar su presencia y expandir
SuUs operaciones.

La concentracion en la incidencia de los delitos en las
localidades de La Candelaria, Usaquén, Los Martires
y Santa Fe responde a 5 factores de riesgo que facili-
tan la comisién del crimen.

1. Centralidad y proximidad a areas comerciales y tu-
risticas: La Candelaria es el centro histérico de Bogo-
ta y una zona de gran afluencia turistica, mientras que
Usaquén tiene un area comercial activa y un entorno re-
sidencial que genera zonas de alto transito. Por su parte,
Santa Fe y Los Martires se encuentran cerca de zo-
nas comerciales y de transito importante. Esta dinamica
de flujo genera puntos de concentracion y circulacion, lo
que, sumado al desorden urbano y la falta de control y
vigilancia, genera oportunidades para delitos como los
hurtos en las calles y en el transporte publico.

2. Areas vulnerables y espacios abandonados: En La
Candelaria y Los Martires, hay zonas con edificaciones
antiguas sin mantenimiento y espacios publicos abando-
nados que pueden ser refugios para actividades ilicitas



gue van desde el abuso sexual, a la trata de personas,
o el consumo y venta de sustancias ilicitas. Adicional-
mente, en Los Martires, llama la atencién la cercania de
los habitantes de la zona a fabricas e industrias, a bares
y discotecas, y cerca a lugares de expendio de drogas.

3. Problemas de urbanizacion y gobernanza: Santa Fe
y La Candelaria tienen un importante niumero de vivien-
das informales en asentamientos ilegales, muestra de
zonas de la ciudad en las que no hay un imperio de la
ley y hay carencia de una gestion publica consolidada
en comparacion con otros sectores de la ciudad. La falta
de infraestructuras adecuadas y el abandono de ciertas
areas pueden generar un vacio de autoridad y control,
facilitando el aumento de delitos.

4. Vulnerabilidad social y econémica: En estas localida-
des coexisten areas de alto y bajo poder adquisitivo,
lo que crea desigualdad econdmica y puede aumentar
las tensiones sociales. Las mujeres, especialmente en
zonas de vulnerabilidad econémica, son mas propen-
sas a sufrir violencia doméstica o ser victimas de explo-
tacion. Al tiempo que poblaciones de alta vulnerabilidad
no son atendidas, lo que incrementa su posibilidad de
ser victimas de delitos como el homicidio y la violencia.
En Santa Fe, el 35% de las personas viven cerca de ex-
pendios de droga, el 61,2% pertenecen a estratos 1y 2
y 47,7% se encuentran en condicion de pobreza mone-
taria. Y, el 95,5% de los habitantes de Los Martires per-
tenecen a los estratos 1, 2y 3 y el 38,5%.

5. Cultura de la impunidad: La impunidad en los casos
de violencia de género y extorsion es un factor clave por
el cual estos delitos aumentan. La falta de respuestas ra-
pidas y efectivas por parte de las autoridades, especial-
mente en barrios donde la policia tiene menos presencia
o la justicia no actua con suficiente rapidez, permite que
los perpetradores continuen sus actividades sin temor a
las consecuencias, pues observan una baja posibilidad
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del castigo, en el caso de la extorsion y la violencia, e
incluso una normalizacién de sus conductas, en el caso
de la violencia contra la muijer.

En algunas de estas localidades, especialmente en Santa
Fe y Los Matrtires, existen reportes de actividades relacio-
nadas con grupos delincuenciales, como bandas organiza-
das dedicadas al microtrafico o la extorsion, lo que genera
un crimen de inseguridad y violencia que afecta a residen-
tes y poblacion flotante.

Todos estos factores generan entornos que le abren espa-
cios al crimen, muestran ausencia de la institucionalidad y
aumentan la percepcion de inseguridad de los ciudadanos.

Para comprender mejor el crimen en Bogota se realizé una
matriz de correlacion que muestra la relacién lineal entre
los delitos analizados a través del coeficiente de Pearson'.
Los datos utilizados para hacer las correlaciones fueron
las tasas de los 11 delitos de impacto por cada cien mil
habitantes en las localidades de Bogota. Se usan tasas
en lugar de registros, pues al tener las localidades con
poblaciones muy dispares, los registros de los delitos se
distorsionan. Por ejemplo, una cifra de 75 homicidios en la
localidad de Suba puede parecer una cifra alarmante, pero
una vez se pone en perspectiva con la poblacion de mas
de 1.300.000 personas que residen en esta localidad re-
sulta en la tasa mas baja de homicidios en Bogota relati-
vamente. De esta manera, las tasas permiten estandarizar
los registros de modo que tengan en cuenta la poblacion
de las localidades y permite hacer comparaciones estan-
darizadas entre ellas.

1. El coeficiente de Pearson es una prueba estadistica que permite evaluar la co-
rrelacion entre dos variables métricas, es decir, la medida en que estas dos cam-
bian conjuntamente.

Este coeficiente puede tomar valores entre -1 y 1. Cuando es negativo, indica que
entre las dos variables hay una correlacion negativa, o sea, que a medida que au-
menta una variable, la otra disminuye. Si el coeficiente es positivo, significa que
hay una correlacion positiva, es decir, que ambas cambian en la misma direccion.
Si el valor da 0 significa que no hay ningun tipo de correlacion entre las variables.
En ese orden de ideas, entre mas cercano a -1 o a 1 sea el valor del coeficiente,
eso se traducira en una mayor fuerza de la correlacidén entre las variables.



Tabla 8. Correlacion de Pearson para los delitos en

Bogota 2024

MATRIZ PEARSON

Hurto

Hurto

Hurto

CASOS
Homicidios 1,00
Hurto Personas 0,60 1,00
Hurto Residencias 0,26 0,88 1,00
Hurto Comercio 0,43 0,95 0,89 1,00
Hurto Autos 0,13 0,45 0,48 0,52
Hurto Motos 0,28 0,43 0,39 0,43
Hurto Bicicletas 0,39 0,84 0,77 0,75
Lesiones personales 0,60 0,93 0,77 0,92
Delitos Sexuales 0,62 0,94 0,75 0,89
Violencia Intrafamiliar 0,65 0,89 0,66 0,79
Extorsion 0,70 0,95 0,74 0,85

Hurto Hurto
Homicidios Personas Residencias Comercio Autos Motos Bicicletas personales Sexuales Intrafamiliar Extorsion

Hurto

Lesiones

Delitos

Violencia

1,00

0,85 1,00

0,57 0,61 1,00

0,51 0,51 0,75 1,00

0,47 0,51 0,83 0,97 1,00

0,44 0,56 0,87 0,91 0,97 1,00

0,48 0,52 0,88 0,92 0,97 0,98 1,00

Fuente: Probogota Region con base en datos del SIEDCO

A partir de la matriz de correlaciones se puede observar
que hay grupos de delitos que presentan una relacion mas
fuerte entre ellos que con otros delitos.

En primer lugar, los homicidios no tienen una relacion sig-
nificativa con ningun otro delito. Asi, el comportamiento
de los homicidios obedece a tendencias relacionadas
a zonas de la ciudad en las que se encuentran habi-
tantes de calle, mercados de droga y carencia en la
oferta de servicios, distintas a zonas de incidencia de
otros delitos. Lo anterior es evidente en los datos por lo-
calidad, comportamientos en localidades que siguen una
misma tendencia en la mayoria de delitos, no responden
a la misma logica para el caso de los homicidios. Usme
y Ciudad Bolivar, por ejemplo, estan entre las 5 localida-
des con las tasas mas altas de homicidios, comportamien-
to contrario frente a los demas delitos. Adicionalmente, en
las localidades con tasas mas bajas de homicidio, Teusa-
quillo, Fontib6n y Engativa, presentan, al tiempo, las tasas
mas altas en otros delitos.

El homicidio, ademas, no es un fendmeno aislado en las
ciudades, sino el resultado de dinamicas criminales, ur-
banas y geopoliticas interconectadas. Su analisis debe
enmarcarse dentro de la l6gica del control territorial, la
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expansion del crimen organizado y el debilitamiento de la
gobernanza (Kilcullen, 2013).

En el caso de los homicidios vinculados a grupos crimina-
les, su naturaleza es multicausal y responde a una interac-
cion de factores individuales y contextuales. La literatura
destaca que los hombres jévenes son especialmente vul-
nerables a involucrarse en estos grupos, y convertirse ya
sea como perpetradores o victimas (Decker & Pyrooz,
2010). El consumo de sustancias psicoactivas aumenta el
riesgo de participacion en actos violentos (Rosenberg et
al., 2006), mientras que los antecedentes de agresion o
participacion en delitos violentos elevan la probabilidad de
incurrir en homicidios (Papachristos, 2009).

A nivel comunitario, la alta presencia de grupos criminales
genera conflictos por el control territorial, lo que a menu-
do deriva en asesinatos entre miembros de grupos (Klein,
Weerman, and Thornberry, 2006). Asesinatos que tienen
lugar en el espacio publico e involucran armas de fuego
(Dauvergne & Li, 2006). La proliferacion de armas en en-
tornos urbanos, por su parte, se correlaciona con un in-
cremento en la tasa de homicidios (Cook & Ludwig, 2006).
Ademas, el desorden urbano y la falta de infraestructu-
ra social propician mayores niveles de violencia (Samp-
son & Raudenbush, 1999). La debilidad institucional y la



desconfianza en la policia refuerzan este fendmeno, ya
que la impunidad reduce los costos de cometer un homici-
dio (Baumer et al., 2016; Braga, 2003).

Por otro lado, los homicidios derivados de la convivencia
social surgen de disputas personales, conflictos familiares,
rinas en espacios publicos e incluso situaciones de violen-
cia intrafamiliar. A diferencia de los homicidios asociados a
estructuras criminales, estos no responden a motivaciones
econdmicas o territoriales, sino a dinamicas de deterioro
del tejido social. A nivel individual, la exposicién temprana
a la violencia y la victimizacion en la infancia moldean pa-
trones de conducta agresivos que persisten en la adultez
(Rosenberg et al., 2006).

Asimismo, el abuso de sustancias y la disponibilidad de ar-
mas de fuego incrementan la probabilidad de cometer un
homicidio (Wolverhampton’s Multi-Agency Strategy, 2019-
2022). Sin embargo, el homicidio es también una manifes-
tacion de relaciones sociales violentas. La violencia dentro
de la familia y el circulo inmediato, particularmente en re-
laciones de pareja caracterizadas por el control coercitivo
y la dependencia econdmica, aumenta el riesgo de femini-
cidio (Wolverhampton’s Multi-Agency Strategy, 2019-2022).
Asimismo, la pertenencia a grupos delictivos refuerza ten-
dencias homicidas y normaliza el uso de la violencia co-
mo medio de resolucion de conflictos (Weitzman, Caudillo
& Levy, 2023).

Desde una perspectiva estructural, el desempleo y la ex-
clusion social generan condiciones propicias para la vio-
lencia, especialmente en entornos urbanos periféricos
donde el Estado tiene una presencia débil o contradictoria
(Auyero, 2015). En estos espacios, la impunidad y la falta
de acceso a la justicia refuerzan ciclos de violencia en los
que la ley pierde legitimidad, fomentando que los conflictos
se resuelvan a través de la fuerza. En este sentido, los ho-
micidios no solo persisten, sino que en algunos contextos
se intensifican, convirtiéndose en un fendbmeno que refleja
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profundas fallas en la organizacién social y politica de los
territorios mas vulnerables.

Por su parte, el hurto de automotores y de motocicle-
tas solo se relacionan entre ellos. Ninguno de estos de-
litos tiene relaciones significativas con otro, ni siquiera con
hurto de bicicletas. Esto se explica porque ambos son
delitos que se presentan por oportunidad, dinamica
que responde a comportamientos relacionados al mal
parqueo en vias que sucede en zonas especificas de
la ciudad. Por esta razon, localidades como Puente Aran-
da, Antonio Narifio y Kennedy, donde se registran las ta-
sas mas altas, no responden a zonas de incidencia de
otros delitos.

Los hurtos a personas, residencias y comercios se
relacionan significativamente, siendo el hurto a per-
sonas y a comercios los mas correlacionados. Las lo-
calidades que tienen las tasas mas altas de Bogota para
estos delitos son Los Martires y La Candelaria. La terce-
ra, cuarta y quinta posicion se distribuyen entre Santa Fe,
Chapinero, Teusaquillo, Antonio Narifio y Barrios Unidos.
Ademas, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Tunjuelito, San Cris-
tobal y Rafael Uribe Uribe son el grupo de localidades que
tienen las 5 tasas mas bajas de estos delitos, en un orden
particular para cada uno. Asi, los hurtos se cometen con
mayor y menor frecuencia en las mismas localidades,
este comportamiento ocurre debido al flujo de perso-
nas y transito y las actividades econémicas en cada
una de ellas.

Ademas de las relaciones anteriores, el hurto a personas y
a comercios se correlacionan también con los demas de-
litos -lesiones personales, delitos sexuales, extorsion, vio-
lencia intrafamiliar y hurto de bicicletas-. Lo anterior debido
a un estado generalizado de desorden, falta de control y
vulnerabilidad socioeconémica que permite la comision de
toda clase de delitos. En estos, Los Martires ocupan la ta-
sa mas alta de todos los delitos y Santa Fe, La Candelaria,



Chapinero y Teusaquillo ocupan las otras posiciones con
tasas mas altas. Desde la l6gica territorial, en el centro de
la ciudad se ubica el epicentro de la delictividad de la ciu-
dad en estos 8 delitos como se analiza en el indice Integral
de Seguridad en las Localidades 2020-2023 de Probogo-
ta region.

El hurto a personas es el delito que mas correlaciones pre-
senta con otros delitos, seguido de delitos sexuales y ex-
torsion. Debido a sus altas tasas frente a otros delitos, el
hurto a personas pareciera ser transversal, pues a pesar
de presentarse en una u otra zona en distintas modalida-
des, las condiciones que lo permiten, también abren la po-
sibilidad a que otros delitos ocurran.

En cuanto a los delitos sexuales y la extorsion, se relacio-
nan entre ellos por una cultura generalizada de impunidad
y la violencia, lo que los relaciona en la misma medida con
la violencia intrafamiliar. Ademas, estos tienen 6 correla-
ciones significativas con otros delitos, lo que puede ex-
plicarse porque ambos aumentaron sus registros para el
2024. Asi, el aumento por localidad de estos delitos propi-
cia que existan relaciones mas fuertes con los delitos que
predominaban en estas zonas en anos anteriores.

Por ultimo, las correlaciones de la matriz pueden dar cuen-
ta de los delitos que se cometen conjuntamente, como
puede ocurrir con hurto a personas y hurto a comercios o
lesiones personales y delitos sexuales.

2.5. Percepciony
victimizacion
La percepcion de seguridad es uno de los asuntos que

suscita mayor debate en el didlogo ciudadano sobre la se-
guridad, la convivencia y la justicia en la ciudad. El ejercicio
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de rendicién de cuentas realizado por las autoridades pa-
ra informar a la ciudadania sobre el estado de la seguri-
dad o dar respuesta a hechos de criminalidad y violencia
se estrella permanentemente con el sentimiento individual
que cada ciudadano desarrolla a partir de su experiencia
diaria. Desde su hogar, la convivencia en el espacio pu-
blico, sus trabajos, el trato con otros ciudadanos, hasta el
contenido que se ve en redes sociales afectan la percep-
cidbn que una persona tiene de la seguridad de la ciudad
que habita.

El Informe Anual de Seguridad de Probogota no solo ana-
liza el estado del crimen, violencia y convivencia en la ciu-
dad a través de bases de datos oficiales, sino que también
hace seguimiento a instrumentos que muestran la per-
cepcidn de la seguridad de la ciudadania. La Camara de
Comercio de Bogota —CCB-, el programa Bogota Cémo
Vamos y el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadisticas —DANE- son las tres instituciones que desarro-
llan los instrumentos mas robustos de investigacion sobre
percepcion de seguridad en la ciudad. Hasta 2019, su pe-
riodicidad y estabilidad metodolégica significaba un acti-
vo fundamental para la comprension de las dinamicas de
seguridad y confianza en la ciudad. No obstante, los de-
safios que trajo la pandemia alteraron esos dos atributos
dado el aumento de la complejidad para la aplicacion de
los instrumentos de encuesta, situacién que permanece
hasta el 2024.

En tal sentido, se han tenido en cuenta desde ese afno
la Encuesta de Percepcion y Victimizacion? CCB y la En-
cuesta de Percepcion Ciudadana 2024 de Bogota Cémo
Vamos, que ofrecen informacion sobre la seguridad en el
ano observado. La ciudad necesita con urgencia recupe-
rar la robustez metodologica y la periodicidad de los otros
instrumentos con el fin de ampliar la visibn general y lo-
cal sobre la sensacion de confianza y seguridad de los

2. Esta encuesta aun no ha publicado sus resultados, por lo que no se tuvo en
cuenta para el presente afio



ciudadanos. Para el 2024 se incluyé la encuesta de Inva-
mer de noviembre de 2024 para complementar y robuste-
cer el analisis.

Saber como la ciudadania percibe la seguridad de Bogota
es fundamental, pues esto puede dar cuenta sobre la for-
ma en que el espacio publico contribuye o no a que las per-
sonas se sientan seguras (Sillano, et al, 2006). Ademas, la
percepcion de la ciudadania puede evidenciar la efectivi-
dad de los programas o medidas tomadas por instituciones
como la Policia o la Alcaldia de Bogota (Gélvez-Ferreria,
2019), entre otras autoridades. Cabe mencionar que la per-
cepcion de seguridad no necesariamente es reflejo de la
situacion de seguridad de facto. De hecho, la percepcion
de mayor inseguridad suele ser mayor en las personas que
no han sido victimas directas de delitos, por lo que dicha
percepcion no responde, necesariamente, a experiencias
pasadas (Covington & Taylor, 1991). A pesar de esto, es
una variable fundamental en la forma en que la ciudada-
nia habita la ciudad.

2.5.1.Encuesta de Percepcion
Ciudadana

De acuerdo con la Encuesta de Percepciéon Ciudadana
de Bogota Como Vamos 2024, el 20,1% de los encuesta-
dos se siente seguro en la ciudad, el 32,1% no se siente
ni seguro ni inseguro y el 47,9% se siente inseguro. Con
respecto a 2023, hay un ligero aumento de 0,4 puntos por-
centuales en el porcentaje de personas que se sienten
seguras en Bogota. Hay mas hombres que se sienten se-
guros en la ciudad (21,4%) que mujeres (18,9%). También
hay una variacién con respecto a las personas que no se
sienten ni seguras ni inseguras, pues para 2024 se eviden-
cia un aumento del 4,2%. El 32,8% de los hombres no se
siente ni seguro ni inseguro, mientras que esta cifra es me-
nor para las mujeres, 31,4%.
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Respecto de las personas que se sienten inseguras en
la ciudad, hubo una disminucidn considerable, pues pa-
ra 2024 este valor disminuye en 4,5 puntos porcentuales.
Contraria a las demas cifras, en esta las mujeres lideran,
pues el 49,7% de las mujeres se sienten inseguras, mien-
tras que el 45,8% de los hombres tienen la misma sensa-
cion. Las personas entre los 36 a 45 anos fueron las que
manifestaron sentirse mas seguras en la ciudad, con un
23,6% del total, mientras que las personas entre los 26
y 35 anos manifestaron sentirse mas inseguras, con un
52,9%. Las personas entre los 18 y los 25 anos manifes-
taron no sentirse inseguras ni seguras en un 43,2%.

Hay una gran diferencia entre la percepcion de inseguridad
con respecto a la ciudad y el barrio en el que se habita.
De esta manera, la encuesta nos muestra que un 44,5%
de las personas se siente segura en su barrio, un 23,9%
no se siente ni segura ni insegura y un 31,5% se siente in-
segura. Los mayores problemas que percibiod la poblacidn
dentro de su barrio en relacién con la inseguridad fueron
los atracos callejeros (61,66%), drogadiccién (31,09%), tra-
fico de drogas (18,58%), robo de carros o partes (15,22%),
asalto a residencias (14,14%), asalto a comercio (13,88%),
y pandillas (8,81%).

De igual manera, un 23,5% de los encuestados fue victi-
ma de algun delito en Bogota y mientras que el 76,5% no
lo fue. Dentro de estas personas, el 42.9% denunci6 el de-
lito del que fue victima, mientras que el 57,1% no lo hizo.
La razdn principal por la que estas personas no presenta-
ron denuncia fue porque “no creen que la denuncia gene-
re ninguna solucion” con el 54,2% y, entre otras razones,
el 31,4% de las victimas manifiestan haber denunciado an-
tes y no haber obtenido ninguna solucién o efecto (Bogota
Como Vamos, 2024). Seguir desconociendo esos elemen-
tos como ejes de la politica de construccion de confianza
y seguridad es omitir uno de sus problemas estructurales
y de los cuales depende su éxito.



2.5.2.Invamer Poll noviembre
de 2024

Invamer realiza una encuesta general de percepcion a ni-
vel nacional, donde se incluye la percepcidon del gobierno
nacional, personajes de la vida politica, situaciéon actual
del pais y aprobacion a leyes o afirmaciones. Dentro de las
preguntas de seguridad y paz total se incluye la percep-
cion de seguridad que tienen las persona en el municipio
en el que viven. Para el caso de Bogota, el porcentaje de
los encuestados que se siente seguro en el 2024 es el
37,5%. Esta percepcion de seguridad representa un incre-
mento frente a los anos anteriores. De hecho, en pro-
medio, la cifra de este afio igual6 a la de 2020, que luego
presentd una disminucion drastica en 2021, con el 19,5%.
El 2022 y 2023 presentaron incrementos, tendencia que se
mantuvo hasta el 2024.

Por otro lado, la tendencia de las personas que se sienten
inseguras en Bogota disminuyd. El porcentaje de los en-
cuestados que se sienten inseguros en la capital es
del 62,5%. De igual forma que con la percepciéon de se-
guridad, esta cifra se iguala a la del 2020: 62%. Luego, se
incrementa sustancialmente la percepcion de inseguridad
en 2021, pues cierra el afno en promedio con un 80% de
percepcion de inseguridad. Esta cifra disminuye en 2022 y
2023, tendencia que se mantiene en 2024, pues en 2023
la percepcion de inseguridad fue del 74%.

Comparado con el total nacional, Bogota se encuen-
tra por debajo de la cifra de percepcion de seguridad
-56%- y por encima de la de inseguridad -44%-. Incluso
con el promedio de las demas ciudades capitales, Bogota
tiene una percepcion mas insegura: 8.5 puntos porcentua-
les mas alta. De la misma manera ocurre con la percepcion
de seguridad: Bogota esta por debajo del promedio de ca-
pitales por 8.5 puntos porcentuales. Por ultimo, es impor-
tante mencionar que para los bogotanos, la seguridad
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es el tema mas importante (58,3%), dejando atras te-
mas como el empleo, la movilidad y la salud.

2.6. Justicia

La construcciéon del Estado colombiano y de su sistema
judicial ha impuesto a las instituciones locales un rol indi-
recto en la imposicion de justicia, con tareas activas en la
justicia no formal y el apoyo a las entidades judiciales del
orden nacional.

Para 2024 se hace una revision de los principales indica-
dores de las Casas de Justicia, principal nodo de encuen-
tro entre los ciudadanos y las instituciones del orden local,
asi como una resefa sobre el Registro Nacional de Medi-
das Correctivas -RNMC-.

Casas de Justicio

De acuerdo con el Sistema de Informacion de Casas de
Justicia -SICAS- de la Secretaria de Seguridad, Conviven-
cia y Justicia, en el 2024 hubo 362.471 visitas presenciales
en las 16 Casas de Justicia en Bogota. Esta cifra signifi-
ca una disminucion en las visitas en un 4,9% respecto al
2023. Las Casas de Justicia que mas visitas tuvieron en
2024 fueron CJ Ciudad Bolivar, con el 11,4% del total de
casos de la ciudad, seguida por la CJ San Cristobal, sien-
do el 8,8% del total de la ciudad. La reduccidon general en
las visitas totales en Bogota se ve reflejada en la variacion
entre las visitas de 2023 y 2024 de la mayoria de Casas.
Unicamente en 4 Casas de Justicia hubo un mayor regis-
tro para el 2024 que para el 2023. Las Casas de Justicia
gue tuvieron las mayores reducciones fueron CJ Usaquén,
con un 26,4% menos visitas, seguida de la CJ Bosa, con
una reduccion del 17,6%.



ProBogota

Grafica 36. Visitas por Casa de Justicia 2023 y 2024
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m 2024

Fuente: Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y justicia (datos obtenidos el 6 de febrero de 2025)

De manera similar, las atenciones en Centros de Recep-
cion e Informacion -CRI- disminuyeron también a nivel dis-
trital, teniendo 8,2% menos atenciones que en 2023. De
igual forma que con las visitas a las Casas de Justicia, so-
lo en 4 de ellas hubo un aumento en las atenciones en CRI
en las Casas de Justicia. La CJ Ciudad Bolivar tuvo el ma-
yor numero de atenciones en Bogota, siendo el 14,8% del
total distrital. La que tuvo un aumento mayor fue CJ Bo-
sa Campo Verde, con 24,8% mas atenciones. Fuera de
estas excepciones, hay unas disminuciones drasticas
en algunas Casas en atenciones CRI, como en la CJ
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Martires, que de 2023 y 2024 tuvo una disminucion del
51,3% en sus atenciones CRI.

Entre 2023 y 2024 hubo una reduccion del 28,7% en
las atenciones a mujeres en los CRI. Mientras en el
2023 la cifra de mujeres atendidas era de 107.028, en
el 2024 hubo 76.325. Las reducciones en hombres fueron
mucho menores, del 4,6%. En contraste, la cifra en la ca-
tegoria de sexo no reportado aumento un 1.518% en 2024
respecto a 2023, un aumento dramatico.

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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Grafica 37. Conflictividades atendidas por CRI 2023 y 2024
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Fuente: Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y justicia (datos obtenidos el 6 de febrero de 2025)

De las 15 conflictividades que atienden los CRI, 9 tuvieron
disminuciones en sus visitas. A pesar de esto, los con-
flictos familiares siguen siendo la razén principal de
asistencia a los Centro de Recepcién e Informacion.
Las atenciones relacionadas con el Estados se redujeron
un 45,9%, mientras que otros tuvieron un aumento drasti-
co: los conflictos por tenencia de tierras aumentaron 115%
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y los conflictos relacionados con servicios de telefonia au-
mentaron un 50%.

Las reducciones de las asistencias presenciales a las Ca-
sas de Justicia y de las atenciones por CRI son contrain-
tuitivas por varios motivos. En primer lugar, los delitos que
aumentaron en Bogota (homicidios, delitos sexuales, vio-
lencia intrafamiliar y extorsidn) estan relacionados con los

Seguridad Ciudadana en Bogota 2024
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motivos principales de conflictividades en los CRI: fami-
liares, casa o delitos. Asi, es l6gico pensar que si estos
delitos aumentan y las razones anteriores de asistir a las
Casas de Justicia persisten entre el 2023 y 2024, las aten-
ciones aumentarian. Sin embargo, a nivel general, hubo
una reduccion en estas asistencias. En segundo lugar, la
disminucion en proporcion de las asistencias de mujeres
no concuerda con el aumento de los delitos sexuales y la
violencia intrafamiliar, delitos en los que las mujeres repre-
sentan mas del 70% de las victimas.

En la Localidad de Los Martires hay una disminucion dras-
tica que llama la atencién, del 51,3%, que ademas no con-
cuerda con su situacion de seguridad, pues esta localidad
esta entre las 3 localidades con tasas mas altas de los de-
litos mencionados anteriormente. Asi, la reduccion en la
asistencia a Casas de Justicia no se explica por una re-
duccién de la delictividad. Cabe aclarar que para algunas
localidades los resultados parecen ir de la mano. Por ejem-
plo, en el caso de la localidad de San Cristébal hubo una
reduccion en los registros de homicidios, delitos sexuales,

violencia intrafamiliar y extorsion, y también hubo una re-
ducciodn en las visitas a las Casas de Justicia. Entonces,
en este caso las asistencias a las Casas de Justicia podria
estar relacionado con la actividad delictiva en esta locali-
dad. Se puede decir entonces que para entender el cam-
bio en el comportamiento en la asistencia en las Casas de
Justicia y en las atenciones en los CRI, es necesario revi-
sar el contexto de la seguridad en cada localidad.

Registro nacional de
Mmedidas correctivas

Segun el Registro Nacional de Medidas Correctivas -RN-
MC-, que lleva registro de las medidas impuestas por
infracciones tipificadas en el Codigo Nacional de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana, en el 2024 se impusieron
431.365 comparendos y se dictaron 15.108 cursos. Ambas
cifras se redujeron respecto al 2023: los comparendos en
un 7% y los cursos en un 16,6%.

Grafica 38. Comparendos impuestos en 2024 en Bogotd
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Los comparendos que mas se impusieron para el 2024
estaban relacionados con el transporte publico, sien-
do estos el 48,8% del total. Dentro de estos comparen-
dos se incluye entrar o salir de las estaciones por lugares
distintos a los asignados y evadir el pago del pasaje o tari-
fa. En 2023, los comparendos que mas se impusieron fue-
ron por porte de armas, pero en 2024 esta infraccion fue
la segunda mas sancionada, con el 31,7% del total. Esta
cifra es ligeramente inferior a la del afo pasado: 33%. Por
otro lado, los comparendos por consumo de sustancias ili-
citas cerca o dentro de instituciones educativas tuvo una
disminucion considerable: del 13% en 2023 al 5,3% en
2024. Dentro de este comparendo se incluyen portar, con-
sumir ofrecer o distribuir bebidas alcohdlicas o sustancias
psicoactivas cerca o dentro de centros educativos, centros
deportivos y parques.

2.7. Resocializacion
y reintegracion

Segun el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
-INPEC- hubo un hacinamiento promedio en Bogota de
un 31,7% en 2024. Para significa un aumento respecto al
promedio del 2023: 26,8%. La carcel ubicada en Bogota
con mayor hacinamiento fue El Buen Pastor, con 40,9%
de sobrepoblacion intramural, seguida de La Modelo, con
36,6%, y La Picota, con 17,7%. Tanto la carcel el Buen
Pastor como La Picota tuvieron disminuciones en su ha-
cinamiento, mientras que La Modelo tuvo un aumento del
15.5% respecto al ano anterior. Por otro lado, la Carcel Dis-
trital cerr6 el 2024 con una ocupaciéon del 99,5%. Es decir,
que tiene el 0,5% de cupos disponibles.

La Carcel Distrital, certificada como la mejor del pais, tie-

ne un enfoque pionero en justicia restaurativa y resocia-
lizacién, lo que le permite a las personas privadas de la
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libertad poder construir nuevos proyectos de vida, aleja-
dos del delito. Este enfoque se logra a través de los cur-
s0s que pueden tomar las personas privadas de la libertad
sobre carpinteria, costura, artesanias, entre otros. Lo an-
terior, sumado con la ocupacidén por debajo del 100% de
esta instituciéon, deja a la Carcel Distrital como un mode-
lo para las demas carceles del pais, para que la reclusion
pueda darle otro sentido a la vida de las personas priva-
das de la libertad.



3. Proyeccion
estrategica
de la

seguridad
2025




El primer afo de gobierno de Carlos Fernando Galan de-
j6 un balance mixto en materia de seguridad. La estrate-
gia planteada en su Plan de Desarrollo, bajo el nombre
“Bogota Camina Segura”, evidencia una intencion clara de
priorizar la seguridad como eje central de su gobierno. Sin
embargo, la seguridad urbana no se garantiza unicamen-
te con mas policias o tecnologia, sino con una ciudad que
funcione en su conjunto. La seguridad es un reflejo del or-
den en el espacio publico, de la accesibilidad a los ser-
vicios, de la movilidad eficiente y de la fortaleza de las
instituciones.

Uno de los principales logros de este ano fue la recons-
truccion de la relacion entre la Alcaldia, la Fiscalia y la Po-
licia que se habia deteriorado en los Ultimos afos, lo que
permitié avances importantes en la lucha contra el crimen.
Esta articulacion facilitd golpes estratégicos a estructuras
delictivas y contribuy6 a la reduccion de delitos como el
hurto, especialmente en el transporte publico, un delito que
impacta directamente la percepcion ciudadana. La seguri-
dad sigue siendo la mayor preocupacion de los bogotanos,
y la reduccidn en algunos delitos no compensa el aumen-
to en otros de alto impacto como la extorsion, la violencia
intrafamiliar y el homicidio.

La ciudad sigue enfrentando problemas estructurales que
limitan la efectividad de cualquier estrategia de seguridad.
La reconfiguracion del espacio publico es un reto pendien-
te, con frentes de obra que generan desorden y focos de
criminalidad. La gestidbn de emergencias, como los incen-
dios en los cerros orientales, mostrd coordinacion y articu-
lacion, pero dejé en evidencia la necesidad de fortalecer la
capacidad de respuesta del Distrito ante crisis inesperadas.

El gobierno de Galan ha insistido en una vision inte-
gral de seguridad, lo cual es positivo. Sin embargo, para
materializar esa vision, es fundamental que se traduzca en
intervenciones sostenibles y focalizadas en las zonas mas
criticas. La inseguridad en Bogota no solo es resultado de
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dinamicas locales, sino también del deterioro de la seguri-
dad nacional, que ha facilitado la expansion de grupos cri-
minales en la ciudad. La incursion de estructuras armadas
en Sumapaz, el aumento de la extorsion y la entrada de
rentas ilicitas a la capital exigen una estrategia diferencia-
da que involucre inteligencia, investigacion criminal y pre-
sencia territorial.

En cuanto a la fuerza publica, Bogota sigue enfrentando
un déficit preocupante de pie de fuerza, problema que per-
siste sin una solucién clara. Aunque el gobierno distrital ha
insistido en la necesidad de mas policias, la negativa del
gobierno nacional ha debilitado la capacidad operativa de
las autoridades. Adicionalmente, la confianza en la Policia
sigue siendo un reto, y adicionalmente al aumento de su
presencia, es clave fortalecer su imagen y legitimidad an-
te la ciudadania. Bogota debe pensar una nueva ruta, en
la que se complemente de maneras alternativas la labor
de la policia.

Otro desafio critico es la atencidn a poblaciones vulnera-
bles que son instrumentalizadas por estructuras crimina-
les, como habitantes de calle y migrantes. El primer censo
de poblacién habitante de calle es un paso importante, pe-
ro sin una estrategia de atencion integral, esta informacion
no se traducird en mejoras reales, lo cual es un reto para
el gobierno de Carlos Fernando Galan.

Recuperar el control del espacio publico sigue siendo una
deuda histérica en Bogota. El desorden en las calles, la
falta de iluminacién, el mal manejo de residuos y la ocupa-
cion irregular de zonas estratégicas no solo afectan la ca-
lidad de vida, sino que crean condiciones propicias para
el delito. Sin un modelo de intervencion sostenido y basa-
do en la corresponsabilidad ciudadana y del sector priva-
do, cualquier avance sera efimero.

El problema de convivencia en Bogota es otro foco de pre-
ocupacion. Las rifas y la violencia interpersonal reflejan



una normalizacidon de la agresidon en los entornos barriales
y en los hogares. Es urgente promover estrategias de pre-
vencion que reduzcan la resolucion violenta de conflictos
y fomenten una cultura de respeto y legalidad.

Bogota, adicionalmente, recibe el impacto de movilizacio-
nes nacionales sin contar con plena autonomia para ges-
tionarlas, sumado al déficit de capacidades, lo que genera
tensiones entre el derecho a la protesta, el orden publico
y la gobernabilidad.

Uno de los retos mas grandes del gobierno de Galan es
recuperar la confianza ciudadana en las instituciones. La
percepcion de inseguridad, aunque mejora, es alta, y la
ciudadania exige respuestas concretas. La administracion
ha mostrado avances en coordinacion y estrategias, pero
los bogotanos necesitan ver mejoras tangibles en su dia a
dia. Sin resultados visibles, la confianza en el gobierno dis-
trital se vera afectada, lo que dificultara futuras reformas y
estrategias de seguridad.

La seguridad en Bogota requiere tanto de golpes efecti-
vos contra el crimen como de una politica sostenida de
prevencion, recuperacion del entorno urbano y fortaleci-
miento institucional. Esto implica avanzar en inteligencia,
control territorial y gobernanza local, pero también exige
qgue el gobierno distrital mantenga una comunicacion con-
tinua con la ciudadania, reconociendo los avances, pe-
ro también las limitaciones. La seguridad no es solo una
meta, sino un proceso dinamico que requiere evaluacion
constante, toma de decisiones informadas y voluntad po-
litica sostenida.

Sin embargo, ningun esfuerzo local sera suficiente si no se
cuenta con la cooperacion decidida del gobierno nacional.
El actual panorama criminal esta profundamente marca-
do por el crecimiento de economias ilegales que financian
el crimen en las ciudades y expanden el flujo de armas y
explosivos en el territorio. Esta no es una herencia histori-
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ca, sino una expansion de la configuracion actual del cri-
men en el pais que requiere respuesta inmediata. Bogota
no puede enfrentar sola una amenaza de escala nacional;
se necesita corresponsabilidad, coordinacion real y accion
conjunta. Solo asi sera posible contener el deterioro y ga-
rantizar que las ciudades no sigan asumiendo solas los
efectos de una seguridad nacional fragil.
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C | O ve Comprension de

| organizacion

del crimen en lo
ciudad

Emplear la capacidad de inteligencia de la fuerza publica
para la obtencion de informacion sobre estructuras crimi-
nales, sus dinamicas de operacion y las economias ilegales
gue las financian, a fin de disenar estrategias de control y
desarticulacion mas efectivas.
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Clave s

naciondl

Bogota no esta aislada y el gobierno nacional debe aten-
der el llamado de las ciudades. Es clave coordinar acciones
entre el gobierno central y las entidades territoriales pa-
ra responder a fendmenos que superan los limites urba-
nos. Bogota necesita mayor gobernabilidad para enfrentar
problemas que hoy dependen de decisiones naciona-
les. Persiste un desfase entre las competencias locales y
las expectativas ciudadanas, que limita la capacidad real
de respuesta.
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C | O ve Orden urbano

Implementar estrategias de mantenimiento del espacio
publico, control del uso del suelo y regulacion de activida-
des informales para reducir factores de riesgo.Un entor-
no limpio, bien iluminado y con fachadas cuidadas genera
espacios mas transitados y mejor vigilados por la propia
comunidad. Para esto se requiere de una gestion intera-
gencial entre entidades del Distrito y el sector privado pa-
ra que las intervenciones sean integrales y sostenibles.
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C | O ve Atencion al

ciudadano

Mejorar la respuesta institucional con canales accesi-
bles, eficientes y confiables para la denuncia y la atencion
de emergencias.
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C | O \/e Desarrollo de

capacidades

alternativas

Foto: bogota.gov.co

La seguridad no depende solo del aumento del pie de
fuerza policial. La administracion distrital debe fortalecer
un enfogque integral que combine tecnologia para la pre-
vencion y judicializacion, junto con programas gque apoyen
la labor policial en la resolucion de conflictos. Estas estra-
tegias complementan la accion de las autoridades, mejo-
rando |a eficacia operativa y fortaleciendo la prevencion.
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C | O \/e Control territorial

L

Foto: policia.gov.co

Garantizar la presencia del Estado en zonas vulnerables
con patrullaje estratégico, monitoreo constante y estrate-
glas de disuasion del crimen, con especial interés en los li-
mites rurales de la ciudad.
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la seguridad

»

e
ClO\/e Tecnologia para !

Foto: bogeta.gov.co

Implementar sistemas de vigilancia inteligente, analitica
de datos y herramientas digitales para optimizar la res-
puesta a delitos y mejorar la prevencion.
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C | O ve Estrategia contra

la normalizacion

de la violencio
de genero

En un mundo donde la violencia y los discursos de odio se
han vuelto cada vez mas frecuentes, el riesgo de su nor-
malizacion es latente. Es fundamental promover una cultu-
ra de respeto y didlogo, fortalecer la educacion en valores
civicos y garantizar respuestas institucionales firmes ante
conductas violentas. La prevencion debe combinar san-
cion, pedagogiay el uso responsable de las plataformas di-
gitales para frenar la propagacion de narrativas agresivas
gue perpetuan la violencia en la sociedad.
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C | O \/e Convivencia

ciudadana

Promover el respeto, la tolerancia y generar espacios de
didlogo que fomenten la confianza entre ciudadanos. So-
lo a través de una cultura de mediacion se podra prevenir
gue la violencia se arraigue como un mecanismo aceptado
en la sociedad. Esto incluye enfrentar las causas cotidianas
de la conflictividad, como las rinas asociadas al consumo
abusivo de alcohol, que siguen siendo una de las principa-
les expresiones de violencia interpersonal en las ciudades.
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C | O ve Respeto por las

autoridades

10

Fortalecer la confianza en las instituciones requiere un
compromiso con la transparencia, la rendicion de cuen-
tas y el desempeno eficiente de la policia. Una gestion de
seguridad basada en estos principios no solo mejora la re-
lacion entre ciudadania y autoridades, sino que también
garantiza una respuesta mas efectiva y legitima frente al
crimen y la violencia.
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C | O ve Articulacion por

la seguridad

11

Mejorar la articulacion entre entidades del Estado pa-
ra garantizar una respuesta coordinada y eficiente ante
amenazas de seguridad, entendiendo que no es solo res-
ponsabilidad del gobierno, sino un esfuerzo compartido
con el sector privado y la ciudadania, que debe traducirse
en un acuerdo de corresponsabilidad y autocuidado para
proteger lo publico y fortalecer la convivencia.
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Clave vee

territorializado

/‘ 2 de seguridad

Foto: bogota.gov.co

Adaptar las estrategias de seguridad a las particularidades
de cada barrio o localidad, priorizando las intervenciones
segun los factores de riesgo.
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C | O ve Proteccion de

poblaciones

/‘ 3 vulnerables

Desarrollar estrategias focalizadas para prevenir el recluta-
miento forzado, la explotacion y la victimizacion de comu-
nidades en riesgo: niNos, migrantes y habitantes de calle.

100 Claves para la gestion de la seguridad en 2025
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C | O ve Alcaldias locales

14

Para que las alcaldias locales desempenen un rol efectivo,
es necesario delimitar sus responsabilidades y fortalecer
sus capacidades operativas, garantizando asi una mejor
articulacion en la gestion urbana y la seguridad.
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GESTION

Menor capacidad de respuesta frente al crimen

La capacidad en seguridad se define como el conjunto de
cuerpos de seguridad, herramientas y competencias nece-
sarias para ejecutar un plan operacional contra una ame-
naza, gestionar un riesgo o mitigar el impacto de un hecho
critico. A pesar de los esfuerzos del gobierno distrital por

Pérdida del control territorial

Bogota tiene limites estratégicos con Meta y Huila que re-
gistran presencia de grupos armados, lo que la expone a
dinamicas armadas que van mas alla de su entorno ur-
bano. Su extension territorial, sumada a Sumapaz—que
representa casi la mitad del territorio y es predominante-
mente rural—, dificulta su vigilancia y exige una estrate-
gia de seguridad diferenciada. La proteccion de la ciudad

Descuido del entorno y miedo

Aunque la percepcidn de inseguridad ha disminuido en la
ciudad y en los barrios en un 4,5 % y 2,2 % respectivamen-
te, sigue siendo un desafio lograr una reduccidn sostenida.
Esto dependera no solo de los resultados operativos de la
Policia, sino también de factores urbanos clave, como el

incrementar el pie de fuerza en la ciudad, la respuesta del
gobierno nacional ha sido limitada, lo que ha generado un
déficit de pie de fuerza en las ciudades. Como resultado,
las ciudades enfrentan hoy una mayor vulnerabilidad ante
diversas amenazas.

requiere no solo el fortalecimiento de la Policia Metropo-
litana, sino también de unidades como la Brigada 13 del
Ejército. Bogota no puede enfrentar sola estas amenazas;
su seguridad debe ser una prioridad nacional con recur-
Sos y estrategias coordinadas que le permitan defenderse
de la presencia de actores armados.

mantenimiento del espacio publico, la iluminacion, la ges-
tibn de residuos y la recuperacion de entornos deteriora-
dos. Sin una estrategia integral que fortalezca la seguridad
desde el entorno urbano e incluya la corresponsabilidad de
actores privados y ciudadanos, la mejora en la percepcion
podria ser temporal.

Consolidacion de zonas inseguras

La seguridad es el reflejo de una ciudad bien organiza-
da. El deterioro urbano dificulta el cumplimiento de la ley,
mientras que un entorno limpio, bien iluminado y con fa-
chadas cuidadas genera espacios mas transitados y me-
jor vigilados por la propia comunidad. Bogota aun carece
de una estrategia integral y sostenida en el tiempo para
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recuperar y preservar estos espacios. La falta de planifi-
cacién en la recoleccidon de basuras en zonas criticas y el
abandono de fachadas, han debilitado la presencia activa
en zonas especificas de la ciudad, afectando la percepcidn
y dando la oportunidad para que el crimen ocurra.

Alertas tempranas
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Una ciudad sin legimitidad instucional y desconfianza

generalizada

Bogota esta marcada por la desconfianza, tanto entre sus
habitantes como hacia las instituciones. La baja tolerancia
entre ciudadanos alimenta conflictos que se escalan fa-
cilmente. Para fortalecer la cohesidn social, se requieren
estrategias que fomenten la tolerancia entre ciudadanos,
especialmente en espacios de alta interaccion. Esta falta
de confianza se extiende al gobierno, con una percepcion

Administracion local deébil

Las alcaldias locales tienen la responsabilidad de gestio-
nar asuntos territoriales clave, incluyendo el mantenimiento
del espacio publico, la regulacién del comercio, la ges-
tion de residuos y el control del orden en su jurisdiccion.
Sin embargo, la falta de una definicidbn de sus competen-
cias limita su capacidad de respuesta frente a problemas

de ineficiencia. Aunque el alcalde Carlos Fernando Galan
cuenta con la mejor calificacién en gestion de una alcalde
en 10 anos (42,3%), su éxito en el largo plazo depende-
ra de su capacidad para ejecutar su plan de gobierno con
eficiencia y generar resultados en frentes como la seguri-
dad y la movilidad.

urbanos que impactan la seguridad. Esta ambigledad en
sus funciones dificulta la coordinacién con otras entidades
y reduce su eficacia en la solucion de problematicas como
el deterioro del entorno, la ocupacion indebida del espacio
publico y la presencia de factores de riesgo en los barrios.

Fallas en acceso, atencion y seguimiento a la denuncia

La ciudad ha registrado un aumento sostenido en el nu-
mero de denuncias por delitos, lo que indica una mayor
disposicion ciudadana a reportar hechos delictivos. No
obstante, persisten brechas en el sistema de denuncia, in-
cluyendo barreras de acceso, deficiencias en la atencion y
limitaciones en el seguimiento de los casos. La estrategia

104

AIDE del Distrito, busca optimizar estos procesos, pero su
efectividad dependera de su capacidad para escalar, inte-
grar datos y garantizar que la denuncia se transforme en
un insumo estratégico para la toma de decisiones en se-
guridad y justicia.
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SERVICIOS

Manifestacion desbordada, ciudad paralizada

Cuando una manifestacion pierde su sentido pacifico, el
impacto trasciende la expresion legitima de inconformi-
dad y afecta a la ciudadania. Bloqueos prolongados, van-
dalismo y enfrentamientos con la fuerza publica generan
caos en la movilidad, alteran el comercio y deterioran la
confianza en la capacidad del Estado para garantizar el

Reclutamiento para el crimen

El reclutamiento de menores y poblaciones vulnerables
para actividades ilicitas representa una de las consecuen-
cias mas criticas de un conflicto armado exacerbado en
el pais y de la exclusion social y econdmica. Los grupos
criminales ofrecen incentivos monetarios a jovenes y per-
sonas con dificultades para acceder al empleo formal, in-
corporandolos a economias ilegales como el microtrafico,

Desplazamiento interno

La situacién de orden publico en el pais ha dejado expues-
tas a poblaciones vulnerables en zonas histéricamente
afectadas por el conflicto armado, generando desplaza-
mientos y aumentando su riesgo de exclusion. Ante es-
ta realidad, la ciudad debe ofrecer respuestas efectivas
que garanticen alternativas de integracion social y laboral,

Asentamientos ilegales

Los asentamientos ilegales aumentan la vulnerabilidad a la
criminalidad al ubicarse en zonas con baja presencia del
Estado, facilitando el control de grupos ilegales. La preca-
riedad en servicios basicos y oportunidades econémicas
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orden. Ademas, el descontrol facilita la infiltracién de acto-
res violentos que buscan desestabilizar la protesta y esca-
lar la confrontacion. Sin estrategias efectivas de mediacion
y respuesta proporcional, el riesgo es que estas manifes-
taciones terminen en crisis de orden publico que afectan la
seguridad y el bienestar general. Bogota requiere de ma-
yor gobernabilidad frente a estas amenazas.

el trafico de armas, la explotacion sexual y el trabajo forza-
do. Este fendmeno fortalece las redes delictivas al captar
continuamente nuevos miembros. Sin estrategias efectivas
de prevencion, inclusion social y generacion de empleo
digno, la expansién de estas redes seguira desplazando al
Estado como garante de oportunidades y seguridad.

evitando que estas personas queden atrapadas en la mar-
ginalidad. Sin estrategias de insercion en el tejido produc-
tivo y oferta institucional, el riesgo de que sean reclutadas
por economias ilegales se incrementa, perpetuando ciclos
de vulnerabilidad y criminalidad.

genera condiciones propicias para la violencia y la exclu-
sion social. Su gestion requiere un enfoque integral que
combine seguridad, acceso a vivienda digna y fortaleci-
miento institucional para prevenir su uso como bastiones
del crimen organizado.

Alertas tempranas
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Obras publicas

Los cerca de 1.100 frentes de obra activos en la ciudad
requieren de planes estratégicos de seguridad en sus

Atencion a emergencias

Las amenazas por sequias e inundaciones en Bogota exi-
gen una respuesta rapida y coordinada de bomberos, po-
licia y ejército. Garantizar la preparacion de la ciudad ante

entornos, buena senalizacion y vigilancia coordinada en-
tre las autoridades y el sector privado.

la intensificacion de estos eventos es clave para mitigar su
impacto y asegurar la continuidad de sus funciones inclu-
SO en situaciones de emergencia y desastre.

FENOMENOS

Homicidios

En 2024, el homicidio aumentd 11%, alcanzando una tasa
de 15 por 100.000 habitantes. Cerca del 50% de los ho-
micidios son bajo la modalidad de sicariato. Desmantelar
los mercados de armas ilicitas e integracion de informa-
cion criminal para desarticular las estructuras no sera su-
ficiente, el escalamiento de la violencia y la incidencia de

Extorsion

La extorsion preocupa con un aumento del 63%, debido
al fortalecimiento de estructuras criminales. Se necesita
una estrategia para desarticular estas estructuras, identifi-
car intentos de falsificacion de marcas criminales, golpear

Violencia y falta de convivencia

Se deben plantear estrategias claras para fortalecer la con-
vivencia y frenar el deterioro de las relaciones sociales, en
las que la intolerancia y la violencia se han normalizado.
La violencia contra la mujer, expresada en delitos sexuales

106

grupos armados en las ciudades contribuye al aumento en
el flujo de dineros ilicitos, armas y estupefacientes, lo que
incrementa la violencia en su disputa por rentas crimina-
les y control territorial que requerira de acciones coordina-
das con la nacion.

a centros de fraude o los llamados call centers de la ex-
torsion y controlar el acceso de los reclusos en centros de
detencion a dispositivos moviles.

y violencia intrafamiliar, es una de las manifestaciones mas
graves de esta crisis. Las autoridades han perdido la con-
flanza de las victimas, debilitando la capacidad institucio-
nal de respuesta.

Alertas tempranas
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Hurtos

Todas las modalidades de hurto disminuyeron en 2024;
la estrategia debe centrarse en convertir dicha reduccion
en una tendencia sostenida para recuperar la confianza

Armas ilegales

El 59,9% de los homicidios se cometieron con arma de
fuego en 2024. El porte de armas ilegales requiere la inter-
vencidn del gobierno central en los mercados ilegales de

Narcotrafico

Se debe dar especial atencion al flujo de los estupefacien-
tes dentro de la ciudad y la venta para el consumo en
zonas criticas. Asi como también preocupa el lavado de

Cybercrimen

En un mundo que avanza rapidamente frente a estas tec-
nologias aun no es claro todas las amenzas a las que se
exponen las empresas y las personas. Carecemos de

Seguridad en elecciones

El 2025 es ano preelectoral, en un escenario de desfinan-
ciamente transversal de las instituciones, es vital que se
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ciudadana, lo que implica atacar no solo al delincuente di-
recto, sino también las redes de receptacion que mantie-
nen viva la cadena del hurto.

armas para contrarrestar el acceso que las estructuras cri-
minales puedan tener a estas para la comision de delitos.

activos.trarrestar el acceso que las estructuras criminales
puedan tener a estas para la comisién de delitos.

pedagogia en todos los niveles, al tiempo que estrategias
que logren luchar contra estructuras que usan la web co-
mo canal del crimen.

proteja estas instituciones que cumplen papeles de veedu-
ria y garantizan la proteccion de la democracia.



Conclusiones

El primer afo de gobierno de Carlos Fernando Galan
(2024-2027) presentd un balance mixto en materia de se-
guridad. Enfrentando duros desafios, se registré una re-
duccidén significativa del hurto en sus diferentes
modalidades, con una disminucién del 30% en prome-
dio. Particularmente, el hurto a celulares baj6é un 31%, a re-
sidencias un 26% y a personas un 18%. Sin embargo, los
delitos violentos aumentaron de manera preocupante,
destacandose el incremento del 63% en la extorsion y
el incremento del 11% en los homicidios.

Con 2.497 denuncias, la extorsion es el delito que mas
crecioé en Bogota. Su expansidn estéa ligada tanto a la
presencia de grupos criminales organizados como a
delincuentes independientes que usan nombres de estruc-
turas delictivas para intimidar a las victimas.

El 2024 fue el ano con mas homicidios en los ultimos
ocho anos, consolidando una tendencia al alza desde
2021. La tasa de homicidios en Bogota alcanz6 15,2 por
cada 100.000 habitantes, aun lejos de la meta distrital de
reducirla a 8 para 2027. La mayoria de los homicidios es-
tan relacionados con conflictos entre estructuras crimi-
nales, ajustes de cuentas y disputas territoriales por rentas
ilegales, pero un porcentaje significativo (asociado a rinas
y conflictos interpersonales) evidencia un aumento en la
violencia por intolerancia.

El 59,3% de los homicidios fueron cometidos con ar-
mas de fuego, lo que indica una creciente circulacion de
armas ilegales en la ciudad. Factores como el trafico
de armas, la extorsion y el narcotrafico, consecuencia
de una falta de control criminal a nivel nacional, han ge-
nerado una presion adicional sobre la seguridad de
la ciudad.
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Las localidades mas afectadas fueron Santafé, Los
Martires y Ciudad Bolivar, mientras que Suba, Teusa-
quillo y Usaquén registraron las tasas mas bajas.

Violencia contra la mujer esta en aumento, se reportd
un crecimiento del 34% en delitos sexuales y del 15%
en violencia intrafamiliar, reflejando la persistencia de
la violencia de género en la ciudad. El feminicidio sigue
siendo un problema critico, alimentado por la impunidad
y la falta de proteccion efectiva a las victimas.

La falta de una estrategia nacional robusta para conte-
ner el crimen organizado ha permitido que estructuras
criminales como el Ejército Gaitanista de Colombia
(EGC) y las disidencias de las FARC pretendan expan-
dir su presencia a Bogota y ganar control territorial.

La percepcidn de seguridad mejora, pero sigue siendo
un reto, debido a la inseguridad en el transporte publico,
la violencia en espacios nocturnos y la exposicion cons-
tante a noticias sobre criminalidad.

Bogota requiere mayor apoyo del Gobierno Nacional. La
negativa de incrementar el pie de fuerza policial y la falta
de una estrategia nacional integral han limitado la capaci-
dad de respuesta de la ciudad. Sin una intervencién mas
decidida del nivel central, los esfuerzos distritales se-
guiran siendo insuficientes para contener el crimen
organizado y reducir la violencia.



ProBogota

Bibliografia

Acuerdo 927 de 2024 [Concejo de Bogota]. Por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-
2027 “Bogota Camina Segura”. 7 de junio de 2024.

Boletin sobre dinamicas de movilidad humana forzada en
Colombia. (2025) Defensoria del Pueblo. https:/www.
defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/Boletin-
Movilidad 2024 CONCORRECCION.pdf/d6694b8f-
acf3-2466-e49e-56aee4837e23?1=1737749413725

Colombia opina #16. (2024) Invamer Poll. https:/www.valo-
raanalitik.com/wp-content/uploads/2024/11/Encuesta-In-
vamer-Nov-2024.pdf

Covington, J. & Taylor, R. B. (1991) Fear of crime in re-
sidential neighborhoods: Within-Neighborhood Sources
of Current Model. The Sociological Quarterly, Volu-
me 32, Number 2, pp 231 - 249. https://www.jstor.org/
stable/4120959

Encuesta de Percepcion Ciudadana 2024. (2024) Bo-
gota Como Vamos. htips://bogotacomovamos.org/
wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percep-

cion-Ciudadana-2024-presentacion.pdf

Gélvez-Ferreria, J.D. (2019) ;Cuales determinantes se re-
lacionan con la percepcion de inseguridad? Un analisis
estadistico y espacial para la ciudad de Bogota, D.C.
Revista Criminalidad, vol. 61, N° 1, Ene-Abr 2019.

Los contrastes de la realidad humanitaria, un pais que bus-
ca la Paz. (2024) Defensoria del Pueblo. https:/www.
defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/24 13S
DIGITAL_LOS CONTRASTES_REALIDAD_HUMANI-
TARIA.pdf

109

Monitoreo de territorios con presencia de cultivos de coca
2023. Resumen ejecutivo. (2024) Naciones Unidas, Ofi-
cina Contra la Droga y el Delito. https://www.unodc.org/
rocol/uploads/res/noticias/colombia/monitoreo-de-territo-

rios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2023_html/Re-
sumen_ejecutivo_2023 07112024 BAJA.pdf

Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Jus-
ticia 2024 - 2027. (2024) Secretaria Distrital de Segu-
ridad, Convivencia y Justicia. https://scj.gov.co/sites/
default/files/planeacion/PISCCJ%20Bogota%20Cami-
na%20Segura%20.pdf

Policia Nacional, Sistema de Informacidén Estadistico, De-
lictivo, Contravencional y Operativo -SIEDCO-. (2025,
enero 15) Delitos de alto impacto Colombia 2010 — 2024.
Derecho de peticidn con numero de radicado 003334.

Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégi-
cos. Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
(2025, febrero 6) Estadisticas y Mapas. https://scj.gov.
co/es/oficina-oaiee/estadisticas-mapas

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
(2025, enero 28) Delitos alto impacto Bogota 2024, ob-
tenidos del Sistema de Informacién Estadistico, Delicti-
vo, Contravencional y Operativo -SIEDCO. Derecho de
peticion con numero de radicado 2-2025-4453.

Sillano M, et al. (2006) Cuantificando la Percepcién de In-
seguridad ciudadana en Barrios de Escasos Recursos.
Revista Eure, vol 32, N° 27, pp 17 - 35. Santiago de Chi-
le. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612006000300002

Bibliografia


https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/BoletinMovilidad_2024_CONCORRECCIÓN.pdf/d6694b8f-acf3-2466-e49e-56aee4837e23?t=1737749413725  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/BoletinMovilidad_2024_CONCORRECCIÓN.pdf/d6694b8f-acf3-2466-e49e-56aee4837e23?t=1737749413725  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/BoletinMovilidad_2024_CONCORRECCIÓN.pdf/d6694b8f-acf3-2466-e49e-56aee4837e23?t=1737749413725  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/BoletinMovilidad_2024_CONCORRECCIÓN.pdf/d6694b8f-acf3-2466-e49e-56aee4837e23?t=1737749413725  
https://www.valoraanalitik.com/wp-content/uploads/2024/11/Encuesta-Invamer-Nov-2024.pdf  
https://www.valoraanalitik.com/wp-content/uploads/2024/11/Encuesta-Invamer-Nov-2024.pdf  
https://www.valoraanalitik.com/wp-content/uploads/2024/11/Encuesta-Invamer-Nov-2024.pdf  
https://www.jstor.org/stable/4120959  
https://www.jstor.org/stable/4120959  
https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-presentacion.pd
https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-presentacion.pd
https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-presentacion.pd
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/24_13S_DIGITAL_LOS_CONTRASTES_REALIDAD_HUMANITARIA.pdf  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/24_13S_DIGITAL_LOS_CONTRASTES_REALIDAD_HUMANITARIA.pdf  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/24_13S_DIGITAL_LOS_CONTRASTES_REALIDAD_HUMANITARIA.pdf  
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/24_13S_DIGITAL_LOS_CONTRASTES_REALIDAD_HUMANITARIA.pdf  
https://www.unodc.org/rocol/uploads/res/noticias/colombia/monitoreo-de-territorios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2023_html/Resumen_ejecutivo_2023_07112024_BAJA.pdf  
https://www.unodc.org/rocol/uploads/res/noticias/colombia/monitoreo-de-territorios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2023_html/Resumen_ejecutivo_2023_07112024_BAJA.pdf  
https://www.unodc.org/rocol/uploads/res/noticias/colombia/monitoreo-de-territorios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2023_html/Resumen_ejecutivo_2023_07112024_BAJA.pdf  
https://www.unodc.org/rocol/uploads/res/noticias/colombia/monitoreo-de-territorios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2023_html/Resumen_ejecutivo_2023_07112024_BAJA.pdf  
https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/PISCCJ%20Bogota%20Camina%20Segura%20.pdf  
https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/PISCCJ%20Bogota%20Camina%20Segura%20.pdf  
https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/PISCCJ%20Bogota%20Camina%20Segura%20.pdf  
https://scj.gov.co/es/oficina-oaiee/estadisticas-mapas  
https://scj.gov.co/es/oficina-oaiee/estadisticas-mapas  
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612006000300002  

Bogota

Fundacion para el progreso de la regién



