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Introduccion

El crecimiento en la demanda de suelo en el pais es inminente. Las politicas
publicas para orientar el ordenamiento del territorio son estratégicas para el
direccionamiento de modelos de ocupacidén orientados al fomento de la igualdad
territorial, el impacto sobre el suelo agricola, la Estructura Ecologica Principal, la
reduccion de la huella de carbono y la productividad de la regidn.

Bogota D.C. Mayo de 2024

Enlos ultimos 30 anos, la huella urbana de Bogota ha crecido mas alla de sus limites
administrativos, pero ademas, ha crecido por fuera de las zonas planeadas, lo que
impone desafios futuros de cobertura de infraestructura y servicios. Prueba de ello,
es que solo el 45% del desarrollo urbano de la aglomeracion de Bogota y la Sabana,
se ha generado sobre suelo proyectado para crecimiento, es decir, suelo vacante
dentro del perimetro urbano o suelo de expansion. Mientras tanto, un 55% del
crecimiento se ha dado en suelo no apto para la expansion, es decir, suelo rural.



Para mitigar la tendencia, es preciso trabajar desde la planificaciéon, proponiendo
acciones integradas de programas y proyectos que propendan por un desarrollo
cercano, compacto, y servido con equipamientos, transporte y servicios publicos
para areas urbanas, que atiendan las necesidades de los habitantes actuales y
futuros de acuerdo a su vocacion; y en proyectos para la ruralidad, que potencien
los valores productivos, culturales y de paisaje, asi como modelos de vivienda
efectiva que incorporen criterios de diseho y construccion sostenible, acorde con la
vocacion productiva del territorio.

Si bien en Colombia, el 84,2% de la poblacion y el 88% de la riqueza del pais se
concentra en ciudades, motivo por el cual, la politica publica de vivienda se ha
concentrado mayoritariamente en subsanar los déficits derivados de la
urbanizacion; en areas rurales dispersas habita el 15,8% de la poblacién del pais, la
cual en su mayoria combina actividades productivas con las soluciones de habitat,
en suelos aptos para prestacion de servicios ecosistémicos asociados a la
regulacion, la cultura o al abastecimiento.

Los territorios del campo, se presentan como uno de los mayores valores con los
gue cuenta el pais para afrontar los retos climaticos y geopoliticos, actuales y
futuros. La produccion de alimentos, los servicios ecosistémicos y el turismo (entre
otros), nos ofrecen alternativas interesantes para el desarrollo econémico y social
del pais. Para aprovechar este potencial, se deben promover condiciones que
fomenten la permanencia en el campo, particularmente de las poblaciones jovenes
con oportunidades de formacion y emprendimiento, en un contexto de seguridad.

En tal sentido, la oportunidad de potenciar la vocacién del suelo rural para la
prestacion de servicios ecosistémicos, parte de generar condiciones apropiadas
para el habitat rural que ofrezcan a la poblaciéon, condiciones dignas de vivienda y
el desarrollo de la actividades productivas acordes con la vocacion del suelo. Este
proyecto busca aportar a una abanico de variables a partir de la formulacion de un
modelo integral para el desarrollo de vivienda en areas rurales, que sea efectivo en
sus procesos contractualesy legales; eficiente desde el punto de vista econdmico y
operativo; que garantice estandares de calidad constructiva y arquitectdnica, asi
como el cuidado de los valores culturales, ambientales y del paisaje local;
adaptados a las condiciones y necesidades del habitat rural.

El proyecto denominado: “Modelo integral de gestion, para el desarrollo efectivo de
vivienda rural apropiada en Bogota — Region”, pretende como resultado, concretar
una guia para la atencion diferencial a los programas y proyectos de vivienda rural.
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Capitulo 1.
Metodologia y plan de trabajo

Alo largo del capitulo 1se establece la estructura metodoldgica del ejercicio, la cual
incluye las lineas de la metodologia a seguir y sus actividades. Luego, se genera el
plan general de trabajo, a partir de la consolidacion de las tareas especificas por
actividad, y la definicion de cada capitulo esperado al final del gjercicio.

Segun el IGAC, la region cuenta con 81.362 hectdreas de suelos agroldgicos clase |l
y 9.932 hectareas de suelos agroloégicos lll, para un total de 91.294 hectareas de
suelos con valor agrolégico. Si La Sabana se sigue ocupando bajo los estandares
actuales (crecimiento tendencial), se perderian cerca del 41,52% de los suelos
agrologicos.

1.1. Ruta metodoldgica

Para la formulacion del “Modelo integral de gestidn, para el desarrollo efectivo de
vivienda rural apropiada en Bogota - Regiéon”, se proponen dos (2) lineas
metodoldgicas que se consolidan en la siguiente ruta. La primera relacionada con
el abordaje del proyecto para la consolidacion de insumos técnicos de las siete (7)
actividades que se definen en cada capitulo, dispuestos para la consolidacion del
modelo; y la segunda, con el proceso de co-construccidn a partir del cual se
pretende integrar diferentes actores al proceso para nutrir los resultados y
desarrollar propuestas asertivas.

1.1.1. Actividades

Para lograr la formulacion, se desarrollaran siete (7) actividades, a partir de las
cuales se identificaran los principios rectores para el modelo.

Actividad No. 1: Metodologia y plan de trabajo.

Actividad No. 2: Linea Base.
Actividad No.3: Mapeo de actores.
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Actividad No. 4: Mapeo de instrumentos.
Actividad No. 5:  Hipotesis para el modelo de vivienda rural.
Actividad No. 6:  Co-construcciéon por componentes.

Actividad No.7: Modelo integral de gestion, para el desarrollo efectivo de
vivienda rural apropiada en Bogota — Region.

1.2. Proceso metodologico

Para las actividades, se parte de un proceso metodoldgico el cual se basa en
diagnosticar, identificar y valorar impactos, evaluar resultados, definir la propuesta,
co-Crear y comunicar.

1.2.1. Diagnosticar

Establecer una linea base de las condiciones del habitat rural en Colombia, con
especial énfasis en el Departamento de Cundinamarca, a partir del estudio del
marco normativo vigente, estudio de iniciativas publicas y/o privadas en el ambito
nacional e internacional.

Dicho estudio se realizara a partir de informacién secundaria, visitas de campo
programadas a zonas rurales representativas y reuniones con actores estratégicos
del ecosistema como: Federacion Colombiana de Cafeteros, Findeter, Compensar,
Apiros, Amarilo, el Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, la Secretaria Distrital del Habitat, las Secretarias o
Departamentos de Planeacion de los municipios objeto de estudio y la
Gobernacion de Cundinamarca. Los actores mencionados anteriormente cuentan
con amplia experiencia en la formulacién e implementacion de proyectos de
vivienda rural desde diversas miradas complementarias. El diagndstico se
consolidara con las Actividades No. 2,3 y 4.

1.2.2. Identificar y valorar impactos

A partir de los estudios de caso analizados se identificara el impacto de los marcos
regulatorios, y de los proyectos en el mejoramiento del habitat rural asi como en la
generacion de vivienda campesina nueva. Esta parte del ejercicio tiene como
objetivo identificar buenas practicas para incorporar a las nuevas propuestas de
politica publica y/o iniciativa privada. Se llevaré a cabo una caracterizacion general
y de orden cualitativo de los nucleos familiares, las actividades productivas y las
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redes sociales, comunitarias y econdmicas. Para lograrlo se conformara una “Matriz
de Multicriterio”, que evaluara los siguientes factores:

Tipologias de localizacién de los asentamientos:
Cabecera municipal, veredal, rural disperso.

Situacion geografica y clima:

Definicion de pisos térmicos recurrentes en la region (calido, templado y frio) y la
adaptacion tipoldégica de las viviendas en materiales y morfologia, asi como las
formas de implantacion de las edificaciones de acuerdo a las condiciones
geograficas.

Norma urbanistica y propiedad:

Usos del suelo permitidos y compatibles, condiciones de riesgo (inundacion y
remocion en masa) y analisis de los tipos de propiedad recurrentes. Ademas, se
revisaran los decretos y resoluciones reglamentarios del sector vivienda (nacional)
relacionado con la vivienda de interés social, subsidios para vivienda nueva y para
mejoramiento de vivienda con enfoque en el suelo rural.

Configuracién de las unidades familiares y productivas:

Analisis de la conformacién de hogares y de agrupaciones productivas
(mononucleares y polinucleares), tamano de las unidades y condicionantes fisicas
y sociales del habitat y la actividad productiva.

Vocacién productiva del territorio:

Analisis cartografico de las vocaciones productivas del territorio, identificacion de
oportunidades de desarrollo y requerimientos morfolégicos de las areas de
produccion individuales o comunitarias. Se incorporaran fuentes secundarias
como el Sistema de Informacioén para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)
(https://sipra.upra.gov.co/nacional) con el fin de caracterizar la vocacion productiva
del area de analisis.

1.2.3. Evaluar resultados

A partir del analisis de los factores incluidos en la matriz multicriterio, se
identificaran constantes y variables que permitiran definir lineamientos para el
modelo relacionados con:

— Condiciones de localizacion.
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— Acceso a servicios publicos domiciliarios.

— Tipologias de vivienda de acuerdo con la vocacion productiva.

— Retos de la titularidad y el saneamiento predial.

— Factibilidad normativa y modelos diferenciados de abordaje de acuerdo con
las condiciones de propiedad.

— Configuraciéon modular de la vivienda.

— Requerimientos funcionales para el desarrollo de actividades productivas.

Dichos insumos permitiran definir las unidades minimas tipo para la vivienda, tipos
de materiales y condiciones constructivas y actividad productiva, al igual que el
presupuesto base, que seran el punto de partida del modelo para la Actividad No.
5, descrita en el capitulo 5.

1.2.4. Definir propuesta

El modelo de gestidn integral se estructurara en cinco (5) componentes que se
conformaran y desarrollaran durante las Actividades No. 5,6y 7.

Componente 1: Marco juridico administrativo.

Componente 2: Gestion de suelo (normay propiedad).

Componente 3: Lineamientos para establecer el disefio y la construccion
sostenible.

Componente 4: Esquema financiero asociado.

Componente 5: Modelo logistico y de escalabilidad.

1.2.5. Co-crear

Construccion colectiva de propuestas a partir de talleres con grupos de interés
como: formuladores de politica publica, habitantes de entornos rurales,
desarrolladores y promotores de iniciativas de vivienda de |la sociedad civil. En esta
etapa se presentaran los resultados obtenidos en los diferentes frentes de trabajo
y se retroalimentaran las actividades a partir de las observaciones, aportes y
conocimientos particulares de los diferentes actores del ecosistema.

1.2.6. Comunicar

Elaborary acompafar una estrategia de comunicacion asertiva para la divulgacion
de resultados a partir de un documento que compile el resultado del ejercicio a
multiples actores como lo es Compensar, potenciales aliados, entidades
territoriales y del orden nacional.
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PROBOGOTA

Fundacion para el progreso de la Region

1.3. Plan de trabajo

Tabla 1: Cronograma del plan de trabajo.

ENNNNREER

1. Metodologia y Plan de

trabajo

2. Linea Base para el %
modelo

3. Mapeo de instituciones 60
4. Mapeo de instrumentos 60
5. Planteamiento .
hipétesis para modelo

6. Co-construccioén por .
componentes

7. Modelo integral de 0
gestion

Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 2.
Linea Base

La linea base va en sinergia con la primera de las lineas metodoldgicas, relacionada
con el abordaje de los insumos técnicos e informacion secundaria, visitas de campo
y reuniones con actores clave.

Para el desarrollo del capitulo 2. — Linea Base los equipos de Desarrollo Urbano
Sostenible y Ciudades Inteligentes realizaron las siguientes actividades:

1. Se escogieron en total 54 municipios del Departamento de Cundinamarca
con el fin de generar una linea base de las condiciones del habitat rural en
este territorio acotado.

2. Se analizé la normatividad referente a la ruralidad, los Planes de
Ordenamiento, Planes Basicos o Esquemas de Ordenamiento Territorial de
los municipios priorizados, la normatividad relacionada con los subsidios
para asignar a habitantes de la ruralidad y normas relacionadas con la
titularidad de tierras.

3. Se analizaron referentes nacionales e internacionales de casos de éxito y de
ejemplos con los retos que nos sirven para aprender y anticiparnos a posibles
soluciones.

4. Se realizaron reuniones con actores clave del sector publico y privado
involucrados en varias partes del ciclo de la vivienda rural con el animo de
entender los cuellos de botella y retos a abordar en nuestra propuesta de
modelo.

5. Finalmente se identificaron y valoraron los impactos de cada elemento que
compone este ecosistema tan complejo que es la gestion de proyectos de
vivienda rurales y se propone una matriz multicriterio como base del trabajo
a ser realizado a lo largo de los meses que restan de esta consultoria.
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2.1. Localizacion geografica

El ambito de estudio para la formulacién del modelo de gestidn de la vivienda rural
se acotd a 54 municipios de Cundinamarca debido, principalmente, a la colindancia
0 cercania con Bogota y entre ellos, lograr obtener una variacion en cuanto a los
pisos térmicos (por la variedad de productos agricolas, especies vegetales con
potencial constructivo y potenciales técnicas constructivas propias de cada clima.

En un principio, para realizar el analisis del egjercicio, se considerd los municipios
gue deberian entrar a conformar la Regién Metropolitana en el primer anillo, pues
estos municipios tienen dinamicas territoriales y ambientales similares, lo que
permite tener una visiéon conjunta para el desarrollo equilibrado de estos. En este
primer anillo se analizaron 16 municipios alrededor de Bogota, asi como el Distrito
Capital. Adicionalmente, se considerdé un segundo anillo de municipios con
dinamicas territoriales y ambientales similares, colindantes a el primer anilloy que
nos dieran una serie de caracteristicas distintas a los municipios de la Sabana de
Bogota, principalmente a partir del cambio de altura y clima.

Figura 1. Mapa general localizacién de Municipios de Cundinamarca (primer y segundo anillo).
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Fuente: Elaboracién propia.
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Cuando tomamos en consideracion los municipios pertenecientes a la Region
Metropolitana y los municipios aledafos y realizamos una comparacion sobre el
suelo rural y urbano de ambos, es posible observar que para la mayoria de los
municipios el suelo rural es mas representativo que el urbano.

Como se observa en Gutiérrez, con una extension de 443,84 kildmetros cuadrados,
mientras que Chia, con menor suelo rural, sélo cuenta con 9,30 kildmetros
cuadrados. También es posible observar que los municipios del segundo anillo
cuentan en su mayoria con un suelo rural bastante amplio, como lo es en el caso
de Pacho, Cabrera y San Bernardo, con una extension de mas de 200 kildmetros
cuadrados. Estas cifras resultan representativas de la extension rural de los
municipios, pues es posible observar que, en la gran mayoria, a excepcion de Chia,
tienen un suelo extenso que representa una serie de oportunidades significativas
para el desarrollo urbano.

Figura 2. Suelo rural (Km?2) Municipios de C/marca.
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Fuente: Elaboracion propia con datos Municipios y Gob. C/marca.
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La grafica sobre el suelo urbano nos permite observar que el desarrollo urbano en
estos municipios aun es muy bajo, pues a diferencia de Chia y la Calera, el suelo
urbano en estas regiones no supera los 25000 kildmetros cuadrados y en varios
casos podemos observar que alrededor de quince municipios ni siquiera tienen un
kildbmetro cuadrado en suelo urbano. Como en el caso de Tequendama en donde
el suelo urbano es tan bajo como 0,11 kildbmetros cuadrados. También resulta
relevante mencionar que en su gran mayoria los municipios pertenecientes al
segundo anillo cuentan con un desarrollo urbano bastante bajo, que no supera los
6 kildbmetros cuadrados en suelo urbano. Por lo que podemos observar el potencial
crecimiento que existe en los municipios de la Region Metropolitana y municipios
aledanos, y la necesidad de fomentar un desarrollo urbano equilibrado del territorio
gue permita el crecimiento social y econédmico de los municipios.

Ahora bien, para poder realizar un diagnostico mas acertado, es necesario tener en
consideracion diferentes variables como lo son el clima y la altitud de estos lugares,
pues esto nos permitird observar algunas de las condiciones territoriales de los
municipios. Asi bien, se encontrdé que la gran mayoria de municipios
pertenecientes a la Regidon Metropolitana cuentan con caracteristicas climaticas
similares que oscilan entre los 13 °C a los 19 °C, esto, también relacionado a que gran
parte de estos municipios cuentan con una altitud que va desde los 2400 metros
sobre el nivel del mar hasta 2700 metros sobre el nivel del mar.
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Sin embargo, cuando observamos los municipios pertenecientes al segundo anillo,
como lo son Anapoima y Villeta, podemos encontrar que estos cuentan con una
altitud que no supera los 1000 metros sobre el nivel del mar y que como
consecuencia también cuentan con condiciones climaticas diferentes, pues su
temperatura promedio llega hasta los 31 grados centigrados. Otros municipios
pertenecientes al segundo anillo logistico también cuentan con condiciones
climaticas similares, como lo son Tena, Nocaima y La Mesa, cuya temperatura va
desde los 23 °C a los 28 °C, con una altitud de 1200 metros sobre el nivel del mar o
superior.

Figura 4. Esquemas pisos térmicos de Municipios de Cundinamarca.
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Fuente: Elaboraciéon propia.

Por medio del presente esquema de pisos térmicos podemos visualizar la
correlacion entre altitud y clima. De manera que, aquellos municipios que tienen
una mayor altitud cuentan con un piso térmico mas frio. Como podemos observar
en el caso de Une, que se encuentra a una altura de 234,50 metros sobre el nivel
del mar y consecuentemente una temperatura que oscila entre los 13 a 20 grados
centigrados. Mientras que municipios como El Colegio que poseen una latitud de
990 metros sobre el nivel del mar tienen un piso térmico calido que puede llegar
hasta los 31 grados centigrados.

Finalmente, debemos pensar en las implicaciones que tiene el desarrollo urbano
en los siguientes municipios, pues esto no solo permite reducir el déficit
habitacional rural en la regidon, también aumenta el acceso a la educacion, a los
servicios publicos y a la infraestructura social. Y para poder realizar un plan de
desarrollo urbano en los siguientes municipios, resulta necesario tener en
consideracion diferentes modelos de vivienda que se ajusten a las variables
climaticas y territoriales de la region.
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2.2. Visitas de campo

En el transcurso de esta investigacion sobre vivienda rural se hizo trabajo de campo
en algunos de los municipios de la Region Metropolitana y del segundo anillo- El
propdsito fue revisar las diferentes tipologias de vivienda rural y asi poder tomar en
consideracion variables que atraviesan a los municipios de la region.

2.2.1. Bogota rural

Cuenta Unicamente con una poblacion de 51.203. Se compone de localidades como
Usme, Sumapaz y Ciudad Bolivar. La primera es una de las que cuenta con mayor
poblacion campesina (aprox. 17.000), seguido de Sumaypaz (11.600) y Ciudad Bolivar
(11.100).

Figura 5. Caracterizacion area rural de Bogota.

El drea rural de Bogota cuenta con viviendas que en su mayoria son agrupadas, basadas
en volimenes compactos de baja altura. Estos estan compuestos por materiales locales
y econémicos, ya que presentan desarrollo basado en un modelo de autoconstruccion. E
area aproximada es de 30 m2

Fuente: Elaboracidn propia.
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2.2.2. La Mesa

En el caso de La Mesa, cuenta con un total de 30.000 habitantes, de los cuales
predomina la poblacion menor a los 30 anos de edad. Esto hace de este municipio
un espacio lleno de oportunidades y expansion para esta poblacion joven.

En términos de vivienda, La Mesa cuenta Unicamente con 7413 viviendas que se
distribuyen entre el suelo rural y urbano. Sin embargo, se estima que el 34,6% de
las viviendas del sector rural son construidas en paredes de bahareque o poseen
materiales deficientes en su construccion.

Adicionalmente, también se encontré que, en este territorio, Unicamente el 31% de
la poblacién posee una vivienda propia, mientras que el resto recurre a diferentes
meétodos como lo son el arrendamiento, entre otros, lo cual abre la posibilidad de
expandir la oferta de vivienda rural en el sector para asi reducir el déficit
habitacional y brindar oportunidades de tenencia de un hogar propio.

Figura 6. Caracteri
T T

zacioén area rural La Mesa

La Mesa cuenta con un caracter productivo que se basa en la agriculturay en algunas
actividades agropecuarias. Las viviendas ligadas a este caracter son de baja altura con
materiales locales como: ladrillo, madera y acero. Muchas son desarrolladas bajo un
modelo de autoconstruccién. El area aproximada es de 40 m2.
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2.2.3. Anapoima

En el caso del municipio de Anapoima, este cuenta con 12.731 habitantes, en donde
existen alrededor de 16.554 propietarios de vivienda y a pesar de que esta cifra
parece ser alta, es necesario que tener en cuenta que el municipio de Anapoima es
receptor de turismo y vivienda campestre. Por lo que estas cifras elevadas pueden
verse influenciadas por esta variable.

En el suelo rural del municipio, la construccion de vivienda pasé de tener 182
construcciones a 1.176 en los Ultimos ahos y a pesar de que el aumento de vivienda
en la regién ha aumentado significativamente.

Figura 7. Caracterizacion area rural Anapoima.

El municipio de Anapoima posee un caracter productivo que se basa en el comercio de
fruta, panela y productos carnicos, y sus procesados, la tipologia de vivienda ligada al
caracter productivo se basa en unidades, en su mayoria de un piso, compuesta de
materiales tradicionales, como: concreto, acero, madera y aluminio, contando con un
area aproximada de entre 40 m2.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.4. Tocancipa

Tocancipa es un municipio que cuenta con una poblacion de 23.981 habitantes.
Adicional a esto, se estima que hay alrededor de 11.658 viviendas, de las cuales 5.097
pertenecen al area rural y 6.561 al area urbana. También, resulta relevante
mencionar que los estratos uno y dos son predominantes en esta region, lo cual

nos lleva a pensar en las posibilidades de desarrollo urbano en el municipio y los
beneficios que esto representaria.

Figura 8. Caracterizacion area rural Tocancipa.
B TR .
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Tocancipa posee un caracter productivo derivado de la industria principalmente, en
donde las viviendas rurales se componen de volimenes compactos de baja altura,
usando materiales tanto tradicionales, como comerciales: concreto, piedra, madera y
acero, el area aproximada de las viviendas es de 35 m2.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.5. Zipacon

El municipio de Zipacdn cuenta con una poblacién de 5072 habitantes y con 1335
viviendas, sin embargo, se encontré que para el drea urbana hay un déficit de 296
viviendas y 211 para el suelo rural, influenciado ya sea por la falta de recursos o
porgue los habitantes se encuentran arrendando una vivienda. Adicionalmente, el
municipio también cuenta con un porcentaje alto de viviendas que necesitan
mejoramiento en las fachadas, acceso a servicios publicos o se encuentran en

zonas de riesgo.

Figura 9. Caracterizaciéon area rural Zipacon.

Zipacén posee un caracter productivo basado en la agricultura. La tipologia
arquitecténica de las viviendas rurales en el municipio es tradicional, volimenes de baja
altura con areas extensas, los materiales mas comunes son: concreto, piedra y madera,
contando con areas aproxi. de 50 m? a 60 m?2.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.6. Bojaca

El municipio de Bojaca cuenta con 11250 habitantes y 2639 viviendas. Dentro de
esta cifra, 1376 viviendas pertenecen al area urbana. No obstante, alrededor del 50%
de estas viviendas no cuentan con servicios publicos.

Figura 10. Caracterizacion area rural Bojaca.

Las viviendas en el municipio de Bojaca que estan ligadas a un caracter productivo,
poseen una tipologia arquitecténica basada en volimenes de baja altura, compuestos
por materiales como: ladrillo, acero y madera, contando con un area aproximada de 35
m?2.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.7. Sopd

Sopd, es un Mmunicipio de la Region Metropolitana que cuenta con una poblacion
de 25.053 habitantes. De estos habitantes existe una mayor densidad poblacional
en el suelo urbano con alrededor de 17.435 habitantes, con un grupo etario
mayoritario que va de los 20 a los 24 anos de edad.

Adicionalmente, en este municipio hay alrededor de 37.198 viviendas y cuenta con
un déficit de vivienda del 12,21%. En los Ultimos anos, también ha sido se ha
percibido que tan solo 4854 personas cuentan con una vivienda propia, mientras
gue la gran mayoria de la poblacion del municipio viven por medio del arriendo.

Figura 11. Caracterizacién area rural Sopd.

Sopé posee un caracter productivo derivado de la agricultura y la ganaderia, las
viviendas ligadas a este caracter productivo presentan una tipologia de volimenes de
baja altura, compuestos de materiales locales como: piedra, concreto y madera, el area
aproximada es de 40 m2.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.8. La Calera

También se realizd trabajo de campo en el municipio de La Calera, el cual cuenta
con una poblacion de 26.449 habitantes y aproximadamente 20.816 viviendas, de
las cuales Unicamente 4.617 estan ubicadas en la zona urbana, mientras que 16.199
de las viviendas hacen parte del area rural del municipio.

Figura 12. Caracterizacion area rural La Calera.

El municipio de La Calera posee un caracter productivo derivado de la exploracién
minera, las viviendas ligadas a este caracter productivo se componen por volimenes
compactos de baja altura, compuestos de materiales como: concreto, ladrillo, madera y
acero, contando con un area aproximada de 30 m2.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.2.9. Facatativa

Otro municipio que se visito fue el de Facatativa, el cual cuenta con una poblacion
de 139.441 habitantesy alrededor de predios, en donde predominan los estratos dos
y tres. Asi bien, para cubrir el déficit habitacional del municipio, existe el reto de
brindar alrededor de 27.612 nuevas viviendas.

Figura 13. Caracterizacion area rural Facatativa.
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El municipio de Facatativa posee un caracter productivo derivado de la agricultura y
floricultura, las viviendas ligadas a este caracter productivo se componen por
volimenes compactos de baja altura, compuestos de materiales como: concreto,
ladrillo, madera y acero, contando con un area aproximada de 35 m2.

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, debemos pensar en las implicaciones que tiene el desarrollo urbano
en los municipios visitados, pues esto no solo permite reducir el déficit habitacional
rural en la region, también aumenta el acceso a la educacién, a los servicios
publicos y a la infraestructura social. Y para poder realizar un plan de desarrollo
urbano en los siguientes municipios, resulta necesario tener en consideracion
diferentes modelos de vivienda que se ajusten a las variables climaticas y
territoriales de la region.
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2.3. Analisis del marco normativo

Desde la Constitucion Politica del ano 1991, en su articulo 51 dispone que todos los
colombianos tienen derecho a la vivienda digna y en 6ptimas condiciones de
habitabilidad, higiene, materialidad y espacialidad para que las personas no
pongan en riesgo su integridad fisica al ocupar esta vivienda. A partir de este
postulado como uno de los derechos fundamentales para cualquier colombiano o
colombiana, se creé mediante la Ley 3 de 1991 el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, mediante el cual se definen los roles y responsabilidades de
entidades publicas y privadas para la formulacion, desarrollo, construccion,
mejoramiento y financiacion de proyectos de vivienda de interés social y prioritario.

La Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Ordenamiento Territorial determina
gue todos los municipios del pais, dependiendo de su categoria, deben formular
cada 12 anos su Plan, Plan Basico o Esquema de Ordenamiento Territorial. Ademas,
en su articulo No. 96 determind que este instrumento cudles entidades son
otorgantes de subsidios de vivienda de interés social: “ (...) las instituciones publicas
constituidas en las entidades territoriales y sus institutos descentralizados
establecidos conforme a la ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés
social en todas sus formas, tanto para las zonas rurales como urbanas.”

Inicialmente, a partir de la Ley 3 de 1991 - articulo 2, el Subsistema de Financiacion
se conforma a partir de las entidades que captan ahorros, créditos directos,
subsidios y descuentos como lo son Findeter, la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero (hoy Banco Agrario), las Cajas de Compensacion Familiar y lo que fue el
Banco Central Hipotecario.

Un derrotero importante para garantizar el derecho a la vivienda, particularmente
por las poblaciones rurales como las campesinas, indigenasy afro, asi como facilitar
el acceso a una vivienda y habitats dignos fue el Decreto 1133 de 2000 que tiene
como objetivo principal crear la politica publica en vivienda de interés social rural
la cual tiene por objeto, “el mejoramiento de la calidad de vida de los hogares
rurales de bajos ingresos, mediante acciones de intervencion en el habitat y la
vivienda (...) y que, por lo tanto, corresponde a ofrecer a la poblaciéon rural e indigena
los medios y las condiciones que les permitan ampliar sus oportunidades
econdmicas y facilitar el acceso a los servicios basicos, a través de procesos
autosostenidos de cambio social y progreso econdmico”.
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En el articulo 13 del Decreto citado crea la Comisidn Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural, conformada por:

a. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

b. El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado

c. El Ministro de Salud o su delegado

d. ElJefe de la Unidad de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado

e. El Presidente de Finagro o su delegado

f. El Presidente Banco Agrario o su delegado

Adicionalmente, asistirdn como invitados el Gerente de la Federacién Nacional de
Cafeteros o su delegado y el Director Administrativo de Comcaja o su delegado.
Esta Comisién tuvo una modificacidon en la normativa con el Decreto 2243 de 2005,
en donde se le modificd su caracter y esquema.

La Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural es la llamada a
establecer las condiciones para que los hogares sean priorizados como
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, asi como a
determinar que la asignacion de los subsidios se debe hacer por parte del potencial
beneficiario a través de una postulacion para una de las tres modalidades de
adjudicacion:

a. Mejoramiento de vivienda y saneamiento basico
b. Construccion de vivienda nueva
c. Adquisicion de vivienda nueva

Posteriormente, este Decreto fue sustituido en varias ocasiones con el fin de
ampliar la poblacion objetivo o definir en mayor detalle los procedimientos y con la
entrada en vigencia del Decreto 1160 de 2010, el cual reglamentoé el subsidio en
dinero o en especie para la ruralidad, ordend que todas las viviendas construidas
con dichos subsidios y dentro de los parametros del programa de otorgamiento
debian cumplir las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo
Resistente (NSR - 98, modificada por la NSR -10).

Después, en el Decreto Unico Reglamentario para el Sector Agrario (Decreto 1071
de 2015 y su posterior modificacion Decreto 1934 de 2015) adicionaron a este
entramado normativo la responsabilidad a las entidades otorgantes, oferentes,
promotoras, ejecutoras u operadoras de los subsidios de vivienda de interés social
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rural para que efectivamente se cumplan con eficacia a los beneficiarios
priorizados. Ademas, incluye la posibilidad de que el beneficiario amplie su vivienda
por medio de la autoconstruccion y el desarrollo progresivo, acorde con las
condiciones geograficas, climaticas, culturales y topograficas de la zona.

A partir de la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera del 24 de noviembre de 2016 entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
se incorpora, como una de los ejes tematicos la Reforma Rural Integral, en donde
la habitabilidad y la vivienda rural se convierten en uno de los mecanismos
principales para garantizar acceso a victimas y reinsertados del conflicto como uno
de los bienes publicos establecidos para garantizar la vida digna de las personas
gue habitan el campo con enfoque diferencial. En el Decreto Ley 890 de 2017 se
establece la obligacién para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
expedir un Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural
basado en los criterios que se resumen a continuacion:

1. Generacidn de unidades habitacionales acorde con las condiciones
particularidades de la ruralidad colombiana y las comunidades que la
habitan (enfoque diferencial)

2. Fomento de soluciones tecnoldgicas que mejoren las condiciones precarias
actuales de agua potable y residual.

3. Conceder subsidios de construccion y mejoramiento de vivienda rural
priorizando a la poblacidn en pobreza extrema, victimas del conflicto
armado, familias beneficiarias del Plan de distribuciéon de tierras y madres
cabeza de familia.

4. Establecer que el monto total del subsidio no se puede destinar en su
totalidad a la solucién de vivienda misma. Se debe tener en cuenta los costos
de construccion y logistica de cada region.

5. Tener en cuenta a las familias beneficiarias en la definicién de las unidades
habitacionales y la ejecucion de los proyectos de vivienda.

En cuanto a las fuentes de financiacion para la vivienda social rural, desde el ano
1990, mediante la Ley 16 del mismo ano, se cred la Linea de Crédito del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO).
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Mediante el Decreto Ley 890 de 2017 se modifico el articulo 32 de la Ley 546/99 y se
establecio la obligacion que el 20% de las inversiones forzosas de FINAGRO deben
destinarse al financiamiento para el mejoramiento, construccién o la adquisicion,
de vivienda de interés social rural.

Adicionalmente, el ejercicio realizado por el Gobierno Nacional en el CENSO del
2018 dejo en evidencia un déficit de vivienda de mas de 5 millones de hogares
colombianos, de los cuales, 2,3 millones estdn ubicados en el suelo rural,
alcanzando un 80,9% en carencias fisicas (déficit cualitativo 57,2% y déficit
cuantitativo 23,7%), superando en mas de tres veces a las del suelo urbano (DANE,
2020). Este desbalance entre el suelo rural y urbano motivd al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a formular la Politica Publica de Vivienda Social Rural
con el fin de abordar las problematicas ambientales, sociales, culturales y
econdmicas de la poblaciéon rural en Colombia, particularmente en una nueva
realidad del post conflicto.

Finalmente, en el ano 2019 modificd parcialmente el Decreto 1071 de 2015 y
establecio criterios de propiedad del inmueble para otorgar los subsidios de
vivienda rural. Se abrid la posibilidad de que el potencial beneficiario demuestra la
posesion del inmueble, el lote sea de una entidad oferente, esté en proceso de
adquisicion o sea de propiedad de una entidad promotora o sea de propiedad
colectiva (indigenas, ROM o afrocolombianas, raizales o palenqueras). Este nuevo
decreto enfatiza en el enfoque de derechos humanos, especificamente para las
etnias, y subraya la importancia de que la vivienda rural sea uno de los mecanismos
gue generen equidad en los territorios compensando la situacion que han sufrido
muchos de los potenciales beneficiarios. Este mismo ano se adoptd el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad el
cual establecido que a partir del ano 2020 la formulacidn, ejecucion y seguimiento
de la politica de vivienda rural volvera a estar a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y que FONVIVIENDA administraria a partir de ese ano los
recursos del presupuesto general de la nacion destinado a la vivienda rural.

En la actualidad, el Gobierno Nacional cuenta con la Politica de Vivienda Rural
vigente, la cual tiene como objetivo disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda rural y le pega directamente a la meta de reduccion de pobreza de la
poblacion habitante de la ruralidad. Por medio de esta politica publica se busca
beneficiar a mas de 36.000 hogares rurales con una solucién de vivienda nueva o
de mejoramiento de su vivienda actual, en la ruralidad dispersa o en centro
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nucleados a 2022, meta que no se ha cumplido hasta el momento. Los beneficiarios

de la politica son:
Figura 14. Beneficiarios de la politica.

d &

Jefatura femenina Madres comunitarias Personas en condicion de
discapacidad, adultos mayores
y nifios menores de 5 afios

Miembros de comunidades Poblacién victima del Excombatientes en proceso de
étnicas (Indigena, afrodescen- conflicto armado reincorporacion
diente, raizal, negra, palenquera registrada ante la UARIV
y Rom)

Fuente: Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio, 2020.

La politica publica cred un indice de focalizacidn territorial de la vivienda rural para
el pais, desarrollada por medio de un didlogo social denominado “Construyamos
Juntos” el cual clasifica todos los municipios del pais en el déficit cualitativo como
cuantitativo de vivienda.

Tabla 2. Instrumentos normativos de la politica.

NORMATIVA DESCRIPCION CONSIDERACIONES MODIFICACIONES
Para ser efectivo este derecho, el
Estado fijara las condiciones que
Articulo 51de la o . permitan promover planes de
L " Vivienda Digna . . . .
Constitucion Politica de vivienda de interés social, N/A
) como derecho . . S
Colombia mecanismos de financiacion a largo
plazoy ejecucion de estos
programas
Obligacion del
Articulo 64 de la Estado Promover ) L
L . una serie de Para mejorar las condiciones de la
Constitucion Politica de . : g i N/A
A beneficios para los vida de la poblaciéon campesina
Colombia )
trabajadores
agrarios
Creacion del Mediante la articulacion de Leyes 281 de 1996
Articulo1de la Ley Sistema Nacional entidades publicasy privadas cuyas 617 de 2000
Tercera de 1991 de Vivienda de funciones estuvieran encaminadas 1469 de 20011
Interés Social ala 1537 de 2012
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Articulo 6 de la Ley
Tercera de 1991

Articulo 91 de la Ley 388
de 1997

Articulo 1 del Decreto
133 de 2000

Articulo 2 del Decreto
133 de 2000

Articulo 9 del Decreto

1133 de 2000

Decreto Ley 890 de 2017

Sentencia C-570 de 2017

Creacioén del
Subsidio Familiar
de Vivienda de
Interés Social

Concepto de
Vivienda de Interés
Social -VIS

Politica Publica en
vivienda de Interés
Social Rural

Ambito de
aplicacion de la
politica

Destinacion y valor
del subsidio

Hacia un Nuevo
Campo
Colombiano,
Reforma Rural
Integral

Conexidad entre el
Decreto Ley y el
Acuerdo de Paz

financiaciéon, construccion,
mejoramiento, habilitacion y
legalizacion de titulos VIS

Como un aporte estatal tanto en
dinero como en especie, otorgado
una Unica vez y donde el monto de
dicho subsidio seria determinado
por el Gobierno Nacional de
acuerdo con los recursos
disponibles, el valor de la solucion
de vivienda y las condiciones de los
beneficiarios

Para garantizar el derecho de la
vivienda de los hogares de menos
ingresos y los parametros para
definir los objetivos, estrategias e
instrumentos para la ejecucion de
programas

Para ofrecer a la Poblacion Rural e
indigenas los medios y condiciones
que permitan ampliar sus
oportunidades econémicas y
facilitar el acceso a servicios basicos
por intermedio del mejoramiento
de la calidad de vida de los hogares
de bajos ingresos a través de
acciones de intervencion en el
habitat y la vivienda

Areas definidas como suelo rural en
los POT acorde con las disposiciones
del Capitulo IV de la Ley de
Ordenamiento Territorial.

Para la generacion de soluciones de
mejoramiento de vivienda y
saneamiento basico, construccion
de vivienda en sitio propioy
vivienda nueva

Formulacion del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural,y de una
politica de vivienda rural por el
MADR

Creacion de instrumentos como el
Plan Nacional de Construcciony
Mejoramiento de Vivienda de
interés Social Rural y la Politica de
vivienda de Interés Social Rural

Leyes 281 de 1996
617 de 2000

1469 de 2001
1537 de 2012

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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CONPES 3932 de 2018

Sentencia T-420 de 2018

Articulo 255 de la Ley
1955 de 2019

Decreto 1077 de 2015

Resolucion No. 536 de
2020

Lineamientos para
la articulacion

Condicion de
habitabilidad

Plan Nacional de
Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por
Colombia, Pacto
por la Equidad”

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio

MVCT

Plan Marco de implementacion -
PMI alineado con los intrumentos
de Planeacion, programacion y
seguimiento a las politicas publicas
del orden Nacional y Territorial

N/A

Definicion para una vivienda
adecuada en condiciones y espacios N/A
para garantizar seguridad

Gobierno Nacional disefiara un plan
para la implementaciéon efectiva de
una politica de vivienda Rural
asignado al MVCT y administrado y
ejecutado por Fonvivienda con
recursos del PGN

N/A

Disposiciones correspondientes a la

Politica Publica de Vivienda Ruraly Decreto 1341 de 2020

Subsidio Familiar de Vivienda Rural

metodologia de

focalizacion de beneficiarios del
Subsidio de Vivienda Interés Social
Rural - SVISR, reglamentar el SFVR
en sus modalidades de Vivienda
nueva de Interés Social Rural y
Mejoramiento de Vivienda Rural

Fuente: Elaboracién propia con los articulos de la matriz.

2.3.1. Requisitos

Requisitos basicos: Los requisitos basicos para poder postularse y ser beneficiario
de un subsidio de vivienda rural, segun la resolucion 00428 de 2022, son los

siguientes:

— Ser nacional colombiano

— Formulario de Inscripcion al programa de VISR digitalizado y cargado en la

plataforma https://visr.minagricultura.gov.co/

— ldentificacion (Cédula de Ciudadania, Tarjeta de Ildentidad o Registro Clvil de

Nacimiento)

— Conformar un hogar (minimo 2 miembros)

— Vivir en drea Rural del Territorio Nacional y haber sido focalizado por el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

— Tener titulo o posesion del predio o vivienda donde se realizara la vivienda o el
mejoramiento




— Resolucion por INCORA o INCODER: Si el predio tiene resolucion o acto
administrativo de adjudicacion a titular
— Contar con suministro inmediato de agua apta para el consumo humano
segun el ARTICULO 2.21.2.6 del decreto 1071 de 2015
— Puntaje Sisbén:
o Zona rural dispersa: inferior a 40,75
o Zonarural de las 14 principales ciudades del pais: inferior a 56,32
o Se exceptuan los hogares indigenas, afectados por desastres, victimas del
conflicto armado interno y los hogares de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
— Para victimas del conflicto armado interno: estar inscritos en el Registro de
Poblacion Victima de la UARIV
— No haber recibido subsidio de vivienda antes
— Certificado ambiental del predio rural no ubicado en zona de riesgo, carretera
o ronda hidrica, area de reserva forestal o parque natural
— Certificado de viabilidad de construccion de la vivienda (expedido por alcalde o
secretario de planeacion)
— Certificado de Habeas Data o tratamiento de datos

Ademas, para estos requisitos se debe tener en cuenta el articulo 22.1.2.6. del
Decreto 1071 de 2015 Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural acerca del suministro de agua, en donde so6lo se podra destinar el Subsidio
de Vivienda de Interés Social Rural a las soluciones de vivienda, en cualquiera de
las modalidades, que cuenten con suministro inmediato de agua apta para el
consumo humano, requisito que se verificara en la forma senalada en el
Reglamento Operativo.

El suministro de este recurso podra prestarse mediante tecnologias tradicionales o
alternativas siempre que éstas aseguren la correcta prestacion del servicio. En el
caso del subsidio otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar en la
modalidad de adquisicién de vivienda nueva, este requisito debera verificarse
mediante certificado emitido por la entidad territorial en donde conste el
suministro inmediato de agua apta para consumo humano.

Requisitos para vivienda nueva dispersa o agrupada: El potencial beneficiario de
un subsidio para vivienda nueva (dispersa o agrupada) debe poseer:

— Uninmueble del gue uno o varios miembros del hogar sean propietario
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o Certificado de tradicion y libertad.
Un inmueble del que uno o varios miembros del hogar demuestren posesion
regular por minimo 5 afos para prescripcion adquisitiva ordinaria y minimo
10 anos para extraordinaria (ley 791 de 2002).
o Certificado de sana posesion.
o Autodeclaracion de sana posesion en el formato suministrado por la
Entidad Otorgante, suscrita por el jefe de hogar, el Presidente de la
Junta de Accion Comunal y 2 testigos.
Un lote de terreno propiedad de la Entidad Oferente.
Un lote de terreno de propiedad colectiva (indigenas, ROM, negras, afro,
raizales y palenqueras).
Un lote adquirido en proceso de adquisicion por cualquier Entidad
Promotora, la Agencia Nacional de Tierras, una Entidad de nivel territorial o
cualquiera del Gobierno Nacional para atender poblacion focalizada.

Requisitos para mejoramiento de vivienda: El potencial beneficiario de un
subsidio para mejoramiento de vivienda debe poseer:

Una propiedad de uno o varios miembros del hogar.
o Certificado de tradicion y libertad.
Uninmueble del que uno o varios miembros del hogar demuestren posesion
regular por minimo 5 anos.
o Certificado de sana posesion.
o Autodeclaracion de sana posesion en el formato suministrado por la
Entidad Otorgante, suscrita por el jefe de hogar, el Presidente de la
Junta de Accion Comunal y 2 testigos.

Requisitos para subsidios por Cajas de Compensaciéon Familiar: Segun el Articulo
2.11.1.1.5.1.1. del Decreto 1077 de 2015, en el caso de adquisicion de vivienda nueva los
documentos necesarios para otorgar el subsidio por parte de las cajas de
compensacion son:

Copia del certificado de tradicion y libertad del inmueble, con una vigencia
Nno mayor a treinta (30) dias, que evidencie la adquisicidon de la vivienda por
el hogar postulante (puede ser verificado por la Entidad Otorgante por
medio de la Ventanilla Unica de Registro).

Autorizacion de cobro por parte del beneficiario del subsidio familiar de
vivienda.
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— Certificado de existencia y recibo a satisfaccion de la vivienda, debidamente
suscrito por el oferente y por el beneficiario del subsidio o por quién hubiere
sido autorizado por éste para tales efectos.

— En el caso de construccion en sitio propio o mejoramiento:

— Certificado de existencia y recibo a satisfaccion de la obra del oferente al
beneficiario.

— En el caso de arrendamiento y arrendamiento con opcion de compra:

— Certificado de recibo a satisfaccion de la vivienda por el beneficiario del
subsidio o por quién hubiere sido autorizado por éste para tales efectos.

2.4. Referentes nacionales e
internacionales

Como parte del ejercicio se realizd el andlisis de un total de seis (6) proyectos
referentes. Realizamos el esfuerzo de seleccionar la totalidad de los proyectos
construidos, distribuidos en diferentes pisos climaticos y que fueran iniciativas
destacadas a nivel nacional o internacional.

Realizamos un formato con variables muy similares de analisis, con el fin de poder
hacer el ejercicio de manera comparativa. Desafortunadamente no todos los
proyectos cuentan con la misma informacion detallada, pero la muestra da cuenta
de aprendizajes propios de cada referente, asi como variables que se pueden
confrontar en todos los ejemplos.

2.4.1. Colombia, Huila, Vereda El Rosal

Nombre del proyecto: Prototipo flexible de vivienda rural cafetera.

Iniciativa: Ganador premio Corona Pro-Habitat 2015 - Zona Sur.

Diseno: German Andrés Ramirez Tovar, Valentina Collazos Diaz, Andrés Navarro
Ortiz.

Area construida: 80 m?

Sistema constructivo: Bahareque encementado (columnas en madera aserrada y
guadua), muros con estructura en madera y guadua con yaripa y pafete de
acabado tipo bahareque encementado sobre malla de gallinero.

Tiempo de construcciéon propuesto: 42 dias.

Tiempo de construccion final: 90 dias.

Costo inicial: $36'041.000 (2015).
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Costo final: $37'500.000 (2015).

Figura 15. Localizacién proyecto Pitalito - Huila concurso Pro-Habitat.

Cos=o de estudia

Fuente: Google Earth.

Tipologia: Proyecto ubicado a 1.300 msnm en parcela de 2 hectareas que busca el
disefo de propuesta de vivienda nueva flexible y adaptable a las diversas
necesidades de la familia cafetera, que busque con el tiempo el desarrollo de
vivienda progresiva y de facil ejecucion:

Etapa 1: En |la primera etapa se ubica 1 planta con espacios privados y sociales, 2

habitaciones, cocina sala-comedor, bano, depdsito y lavadero, delimitados con
divisiones ligeras y doble altura (destinada a ampliacion).
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Etapa 2 (ampliacion): Remocién de divisiones ligeras en la planta 1 para la
construccion de un entrepiso en la doble altura. En esta etapa los espacios de
dormitorio se trasladan al segundo piso, liberando el primer nivel para crear un
gran espacio social, con la posibilidad de incorporar una cuarta alcoba, un area de
trabajo o una tienda veredal.

-
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Figura 16. Proyecto arquitecténico proyecto en Huila concurso Pro-Habitat.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ramirez G. Collazos V. y Navarro A, 2015.

Materialidad: Se buscé el empleo de materiales naturales y la recuperacién de
técnicas tradicionales que se consolidan como un proceso impulsado por el
Tecnoparque Agroecolégico Yamboro, gue desde hace algunos aflos promueve la
guadua como material estructural de construccion.

Se plantea una estructura de poérticos en guadua y la aplicacion de bahareque
encementado, complementado por el ladrillo de arcilla estructural para las areas
humedasy de servicio, dada la posibilidad de fabricarlo en el municipio. La cubierta
se plantea en teja de zinc sobre esterilla de guadua por su durabilidad, facil
ejecucion y economia. Estos materiales, ademas de mejorar y tecnificar el sistema
constructivo tradicional, se caracterizan por su bajo costo inicial y de
mantenimiento, durabilidad y aprovechamiento de los recursos.
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Se conserva el uso tradicional de las circulaciones o corredores como espacio de
transicion y de fortalecimiento de la relacion de la vivienda rural cafetera con el
contexto, que se enfatiza con la implementacién de puertas y ventanas con dobles
batientes en el primer piso del area flexible. Ademas, se propicia el encuentro social
y la recreacion pasiva.

Se proponen cerramientos ecoldgicos: en la escalera se hacen con guaduillay en
otras partes se usan cerramientos verdes elaborados con botellas plasticas
recicladas, de facil elaboracién por la misma comunidad (Corona industrial S.A'S;
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2016).

Condiciones del proyecto:

e Convocatoria profesional 2015 para profesionales

e Diseno de anteproyectos arquitectonicos de vivienda rural para tres zonas
cafeteras de Colombia ubicadas en el centro, sur y norte del pais por parte
de arquitectos colombianos que residieran dentro o fuera del pais y
demostraran experiencia en el disefo de vivienda.

e El presupuesto de la unidad de vivienda no debia superar $36 millones,
incluyendo todos los costos directos e indirectos de construccion y
transporte, y las acometidas de acueducto, energia y alcantarillado con su
correspondiente tratamiento, si no estaba conectado a una red.

e Area maxima de construccién: 40 m2.

Seleccién y juzgamiento de propuestas:

e Una vez concluida la premiacion, el Premio Corona Pro-Habitat entreg6 a la
Federacion Nacional de Cafeteros los tres anteproyectos ganadores para
adelantar los planos constructivos (contratados el Premio Corona con los
profesionales ganadores), y los disefios estructurales, hidraulico/sanitario y
eléctrico (responsabilidad de la FNC). El anteproyecto ganador recibié $17
millones destinados a financiar los planos constructivos.

e La Federacion Nacional de Cafeteros busca poder replicar estos prototipos
en asocio con entidades que estén interesadas en construir un mejor futuro
para las comunidades rurales y aprovechar los subsidios que el gobierno le
otorga a la vivienda rural.
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Actores:

e Corona Industria S.A.S: encargados de realizar la convocatoria Corona Pro-
Habitat 2015 y escoger a los anteproyectos ganadores.

e Federacion Nacional de Cafeteros: encargados de escoger los anteproyectos
ganadores, realizar la construccion del prototipo.

e Arquitectos ganadores.

Figura 17. Actores proyecto en Huila concurso Pro-Habitat.

Los beneficiarios deben gestionar su proceso
de postulacién, asi como pertenecer a
programas como el Sisbén, permitiendo ser
categorizados.

FNC y Fundacién Corona son los
organismos gestores del concurso y de
la construccidn del proyecto ganador

82471\

Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia

Germén Ramirez, Valentina Collazos y Andrés
Navarro son los arquitectos encargados del
disefio de la vivienda, asi como la
construccion.

La Direccidn de Vivienda Rural es la encargada
DVR de organizar el proceso de seleccion de

familias beneficiadas, por medio de bases de
datos pertenecientes a otras instituciones
@Minvivienda

PITALITO La Alcaldia de Pitalito se encarga de distribuir los Otras organizaciones como el Sisbén y Red

recursos subsidiarios proporcionados por el Unidos poseen bases de datos que permiten
gobierno nacional o departamental Otros categorizar a las familias, dando una guia de
prioridad para la atencion

actores

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ramirez G. Collazos V. y Navarro A, 2015.
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Fundacion para el progreso de la Region

Linea de accién concurso Pro-Habitat:

Figura 18. Linea de accién proyecto Huila concurso Pro-Habitat.

Beneficiario se Minvivienda
postula revisa
postulantes
.............. >
D P

Distribucion de
recursos por
alcaldia

Seleccion de
beneficiarios

Fuente: Elaboracién propia.
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Diagrama conclusion de gestiéon de proyecto:

Figura 18. Gestidon proyecto Huila concurso Pro-Habitat.

TIEMPO ECONOMIA

PITALITO
)

R kI EEE RS

2015 2015 2015 2015
Area con poca accesibilidad - se Los costos subieron cerca del 4%
realizé gestion pertinente aln con un incremento de mMas

de 100% en tiempo
El tiempo presupuestado
incremento el doble, de 42 a 90 El subsidio cubrid el 100% de los
dias costos, el desembolso no

presentd inconvenientes

Fuente: Elaboracién propia.

Puntos por resaltar:

e Diseno con posibilidad de expansion dentro del mismo volumen por el disefo
a doble altura, buscando una mejora y flexibilidad a futuro para las personas
gue viven en el proyecto.

¢ Rememora laimagen de las casas rurales del siglo pasado, mas aceptada por
los campesinos que las actuales propuestas de vivienda social.

e Espacio para beneficiario o secadero para la produccién local del café.

¢ Emplea un lenguaje que recupera elementos de la tradicion constructiva
cafetera.
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2.4.2. Colombia, Magdalena, Fundacion-Vereda El 50
(corregimiento de Santa Clara)

Nombre del proyecto: Sistema arquitectonico para la vivienda cafetera (Prototipo
D1 construido).

Iniciativa: Primer puesto Concurso para el disefo de propuestas arquitectdnicas
(prototipos y sistemas) de vivienda de interés social rural (VISR) en tres regiones
de Colombia 2013. y primer puesto Premio Corona Pro-Habitat 2015/ Vivienda
Cafetera, Modalidad profesional, arquitectura. Zona norte. (Construido).

Diseno: ENSAMBLE Arquitectura Integral

Area construida: 63,58 m?

Sistema constructivo: Médulos en madera estructural grupo 5 eucalipto
tereticornis, recubrimiento en OSB5 y fibrocemento.

Tiempo de construccion final: 90 dias.

Costo inicial: Entre $34.229.930 y $36.397.637 (2015).

Costo final: $49.942.877 (2015).

45



Figura 19. Localizacién proyecto Fundacién - Magdalena concurso Pro-Héabitat.

Fuente: Google Earth.

Tipologia: Sistema flexible en donde se pueden configurar diversos prototipos que
se adaptan a las distintas condiciones sociales, climaticas y topograficas de buena
parte de las regiones de Colombia; por medio de dos modulos principales
(habitacién / drea comun y servicios) y tres complementarios (pisos, aleros,
cumbreras). Protagonismo al espacio exterior, se relaciona mediante elementos de
transicion o de articulacion (corredores, portales, patios, solares, miradores) y
diversos grados de cerramiento. Relaciones funcionales propias de la vivienda
campesina, como la estrecha relacion entre la cocina y el espacio multiple, la
separacion del acceso al bafo, el alto grado de cerramiento y diferenciacién de las
habitaciones, y la diversidad de opciones de ocupacion y amoblamiento.
(ENSAMBLE Arquitectura Integral, 2016).

Materialidad: Se observa el uso principalmente de madera y derivados para
entramados y paneles.
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Magdalena

Linea de accién Concurso Pro-Habitat:

e Convocatoria profesional 2015 para profesionales

e Diseno de anteproyectos arqguitectéonicos de vivienda rural para tres zonas
cafeteras de Colombia ubicadas en el centro, sur y norte del pais por parte de
arquitectos colombianos que residieran dentro o fuera del pais y demostraran
experiencia en el disefo de vivienda.

O

El presupuesto de la unidad de vivienda no debia superar $36 millones,
incluyendo todos los costos directos e indirectos de construccion y
transporte, y las acometidas de acueducto, energia y descoles
(alcantarillado) con su correspondiente tratamiento, si no estaba conectado

a una red.

o Area méaxima de construccién:40 m2.

e Seleccidny juzgamiento de propuestas.

e Una vez concluida la premiacion, el Premio Corona Pro-Habitat entreg6 a la
Federacion Nacional de Cafeteros los tres anteproyectos ganadores para
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adelantar los planos constructivos (contratados por la organizacion del Premio

Corona con los profesionales ganadores), y los disefos estructurales,

hidraulico/sanitario y eléctrico (responsabilidad de la FNC).

o El anteproyecto ganador recibié $17 millones destinados a financiar los
planos constructivos.

e |a Federacion Nacional de Cafeteros busca replicar estos prototipos en asocio
con entidades que estén interesadas en construir un mejor futuro para las
comunidades rurales y aprovechar los subsidios que el gobierno le otorga a la
vivienda rural.

Linea de acciéon Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural - VIS Rural - 2013:

e ElMinisterio de Agriculturay Desarrollo Rural, determina las fechas de apertura
y cierre de la convocatoria para la presentacion de proyectos.

o Parala Bolsa Departamental y los hogares afectados por situacion de desastre
o calamidad publica, la postulacién debera hacerla la Entidad Oferente ante
la Entidad Otorgante dentro del periodo comprendido entre las fechas de
aperturay cierre de la Convocatoria.

o Para los hogares en situacion de desplazamiento podran postularse al
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, mediante convocatoria
de acuerdo con la disponibilidad de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion o los que se obtengan de otras fuentes con este destino.
No obstante, la Entidad Oferente podra optar por acogerse al tratamiento
diferencial que fijan las normas vigentes, para atender bajo postulacion
permanente a la poblacidon en situacion de desplazamiento y presentar el o
los proyectos de vivienda que se requieran.

o Estaran habilitados para postularse al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural los hogares que se encuentren en el Nivel 1y 2 del SISBEN de
acuerdo con la Resolucion 75 de 2012 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

e Elaboracion del Proyecto de Vivienda de Interés Social Rural a cargo de la
Entidad Oferente, para postular a los hogares preseleccionados al subsidio
familiar de vivienda, definiendo la modalidad, valor del subsidio a solicitar y Bolsa
a la cual se postularon, utilizando los formatos y el medio, acorde a la
normatividad vigente y a lo estipulado en el Reglamento Operativo del
Programa.
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o Construccidén de Vivienda Nueva: Es la modalidad que le permite a un hogar
habilitado, se le construya una solucién habitacional la cual debe contar con
un area minima de 36 m? construidos que permitan por lo menos un espacio
multiple (Sala y Comedor), 2 habitaciones, bafo, cocina y las instalaciones y
acometidas domiciliarias, salvo para el caso de la poblacion indigena, para
guienes prevaleceran sus usos y costumbres.

o Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico: Es la modalidad que
permite al hogar beneficiario del subsidio superar o subsanar en la solucion
de vivienda, una o varias carencias, cémo: deficiencias en la estructura
principal, cimientos, muros o cubierta, carencia o deficiencia en los sistemas
de alcantarillado o sistema para la disposicion final de aguas servidas, carencia
o deficiencia de bafio(s) y/o cocina, pisos en tierra o en materiales
inapropiados, construccion en materiales provisionales, tales como latas, tela
asfalticay madera de desecho, entre otros, existencia de hacinamiento critico,
cuando en el hogar habitan mas de tres personas por cuarto, incluyendo
espacio multiple, comedor y dormitorios.

e Radicaciony Presentacion del Proyecto, la Entidad Oferente radica y presenta el
Proyecto en el medio y lugar que la Entidad Otorgante establezca para su
verificacion, evaluacion y calificacion, en el Reglamento Operativo del Programa.

e E| Aporte de Contrapartida son los aportes de la Entidad Oferente y de otras
entidades que concurren a la cofinanciacion de las soluciones de vivienda,
exceptuando los de la Entidad Otorgante. El aporte que debe hacer la Entidad
Oferente es minimo del veinte por ciento (20%) del valor total de la solucién de
vivienda, del cual, el 18% por ciento es en efectivo y el dos por ciento (2%) restante
estara representado en el diagnostico, formulacion y presentacion del proyecto.

e Evaluacion Documental y Técnica es cuando la Entidad Evaluadora verificara la
entrega efectiva por parte de la Entidad Oferente, de los documentos requeridos
en la guia de evaluacion dispuesta para el efecto, el cumplimiento de los
aspectos técnicos, econdmicos, financieros, juridicos y sociales requeridos por la
Entidad Otorgante del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida la Entidad
Otorgante.

o La Entidad Evaluadora requerira a la Entidad Oferente por una sola vez, de
manera detalladay por escrito, para que dentro del término de quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de remision de las observaciones, complete la
informacion requerida.
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Nota: Las Entidades Oferentes que hayan sido afectadas por la ejecutoria del acto
administrativo de declaratoria de ocurrencia del siniestro de incumplimiento de
sus obligaciones o el acto equivalente segun la clase de mecanismo de cobertura
de riesgo adoptado, con arreglo al procedimiento que determine el Reglamento
Operativo del Programa, no podran participar en calidad de oferentes, para
presentar proyectos de vivienda rural, durante los diez (10) anos siguientes a la
ejecutoria del respectivo acto. En caso de que el oferente sea una entidad territorial,
dicho periodo sera igual al término de duracion de la administraciéon que haya
incurrido en el incumplimiento.

Causas de no elegibilidad: No se expedira Certificado de Elegibilidad a los
proyectos que no hubieren entregado, dentro del término previsto, los
documentos requeridos en el proceso de evaluacion; los que no cumplan con la
totalidad de los requisitos exigidos y aquellos que no presenten las respuestas o
gue las mismas no sean satisfactorias a los requerimientos de la entidad
evaluadora, realizados en el curso del proceso de evaluacidon. En ningln caso seran
elegibles proyectos con predios en: zonas no declaradas como pertenecientes a
suelo rural, zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccion de los recursos
naturales, zonas de reserva de obra publica o de infraestructura basica del nivel
nacional, regional o municipal, areas no aptas para la localizacion de vivienda de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (Minagricultura, 2013)

Actores Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural - VIS Rural - 2013:

e Minagricultura

e Banco Agrario de Colombia: entidad ejecutora.

¢ Entidades Oferentes: encargadas de radicar y presentar el proyecto.
e Beneficiarios

Actores Concurso Pro-Habitat:

e Corona Industria S.A.S: encargados de realizar la convocatoria Corona Pro-
Habitat 2015 y escoger a los anteproyectos ganadores.

e Federacion Nacional de Cafeteros: encargados de escoger los anteproyectos
ganadores, realizar la construccion del prototipo.

e Arquitectos ganadores.

50



Figura 21. Actores del proyecto en Magdalena concurso Pro-Habitat.

Los beneficiarios deben gestionar su
proceso de postulacién, asi como
pertenecer a programas como el
Sisbén, permitiendo ser categorizados.

FNC y Fundacién Corona son los
organismos gestores del concurso

’ y de la construccién del proyecto
g // ® ganador

Federaci6n Nacional de
Cafeteros de Colombia

La Direccién de Vivienda Rural es la
encargada de organizar el proceso de
seleccion de familias beneficiadas, por
medio de bases de datos
pertenecientes a otras instituciones

Ensamble Al es |a firma de arquitectos
encargados del disefio de la vivienda,
asi como la construccién.

X2

ENSAMBELE

ARGUITECTURA INTEGRAL

La Alcaldia de Fundacion se encarga de Otras organizaciones como el Sisbén y

distribuir los recursos subsidiarios Otros Red Unidos poseen bases de datos que

proporcionados por el gobierno nacional o actores permiten categorizar a las familias,

departamental dando una guia de prioridad para la
atencién

Fuente: Elaboracién propia.

Linea de accién concurso Pro-Habitat:

Figura 22. Linea de accion proyecto Magdalena concurso Pro-Habitat.

Beneficiario Minvivienda :
se postula revisa :
postulantes .

e v

Distribucion
de recursos
por alcaldia

Seleccion de
beneficiarios

*Mismo proceso que para Corona Pro-Habitat 2015

Fuente: Elaboracién propia.
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Diagrama conclusion de gestién de proyecto:

Magdalena
TIEMPO ECONOMIA

F-=======4  F--------A

2015 2015 2015 2015
Area con poca accesibilidad - se Los costos subieron cerca del 4%
realizé gestion pertinente aun con un incremento de mas de

100% en tiempo
El tiempo presupuestado
incrementd el doble, de 42 a 90 El subsidio cubrié el 100% de los
dias costos, el desembolso no presentd

inconvenientes

Puntos por resaltar:

e Ensamble:

o

Se destaca por plantear una vivienda que se presta para localizarse en
terrenos de topografia variable, que, gracias a la modulacion, ofrece
posibilidades de crecimiento y se adecuUa a las condiciones climaticas del
entorno cafetero de la region.

El lenguaje arquitectdnico contiene elementos de la arquitectura tradicional
cafetera y lo adapta a las condiciones contemporaneas.

Se involucra a la comunidad por medio de la asistencia técnica para
ensamblar en sitio la estructura de la vivienda.

Empleo de materiales de la regidon con menos impacto ambiental.

Plantear un sistema arquitecténico flexible, apropiable y econédmico de punto
intermedio entre la produccion industrializada y la regionalizacion de
programas participativos para la produccion de vivienda (asistencia técnica
para los habitantes).
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e Programa de interés social rural en colombia (2013): Al realizar este tipo de
subsidios se debe dar la relevancia de contar con espacios productivos en la
vivienda, establece, dentro de sus objetivos, tener un impacto en las finanzas del
hogar, definiendo que la vivienda debe ser un activo generador de ingresos y
reductor de gastos. (Rojas Calle & Prieto Sanchez, 2017, pag. 5).

2.4.3. Chile, Region de los Rios, Valdivia.

Nombre del proyecto: Vivienda social rural region de los Rios.
Iniciativa - Politica: Subsidio Habitacional Gubernamental.
Area construida: 75,02 m?2

Sistema constructivo: Entramado en madera.

Recursos econémicos: Aplicacion de subsidio segun RSH (2018).
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Figa 24, | ocalizaciéon proyecto Valdivia - Regiéon de los Rios subsidio habitacional en Chile.

g

Fuente: Google Earth.

Tipologia:

e Volumenes de geometrias diversas, donde no existe un volumen uUnico
como tal, se da el espacio a partir de la fragmentacién o la proyeccién de sus
partes. El diseho de las viviendas se puede generar dependiendo de las
personas o comunidad que va a habitar el espacio.

e Las fachadas de estas se caracterizan por la hermeticidad, propiciando los
Vvanos necesarios para generar los accesos ya que las aberturas para
iluminacién o ventilacion se disponen en la cubierta, generando luz cenital
difusa.

e Busca el habitar hacia afuera, con una fachada permeable (ventilacion e
iluminacion).

e Distribucion en una planta alrededor de un patio central (16,93 m?), con
cocing, sala- comedor, bano, lavanderia, 2 habitaciones, bodega y nicho.
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e Es posible adicionar un tercer dormitorio y/o un recinto de almacenamiento
o productivo (lefera, invernadero, bodega, gallinero, otros con fines
productivos, si la familia acredita desarrollo de actividad como venta de
artesanias, tejidos, produccion de quesos, mermeladas, miel, etc.).

Figura 25. Proyecto arquitecténico proyecto en Region de los Rios subsidio habitacional en
Chile.

il
LM

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Facultad de arquitectura y artes UA Chile, 2017.

Materialidad: Se observa el uso principalmente de madera y lata en las
construcciones, siendo estas las constantes tradicionales de los habitantes que
incluso llegan a complementarse con un tipo de construccién mas efimera como
la Mapuche, representada con el tejido de fibras vegetales y/o paja que se disponen
de madera vertical para conformar los entramados de los muros y cubiertas de las

viviendas.

Actores:

e Minvu: encargado de plantear y radicar los decretos relacionados con el sistema
integral de subsidio habitacional.
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e Serviu: encargado de gestionar y controlar el proceso de seleccion de los
beneficiarios, asi como la distribucién de los recursos.

e Beneficiarios: encargados de verificar los requisitos necesarios, asi como de
presentar su postulacion para el programa subsidiario.

e Contratistas: en el caso de ser requerido son los encargados de gestionar el
proceso constructivo de los proyectos de vivienda.

Figura 26. Actores del proyecto en Region de los Rios subsidio habitacional en Chile.

Minvu plantea y radica los
Ministerio de decretos relacionados con el
Vivienday . . .
Urbanismo B sistema integral de subsidio

——y habitacional

Los beneficiarios verifican los
requisitos necesarios, asi como
presentan su postulacion para el
programa subsidiario

Serviu gestiona y controla el
proceso de seleccion de
beneficiarios, asi como la
distribucion de recursos

Los contratistas, en el caso de ser
requeridos, gestionan el proceso
constructivo de los proyectos de

vivienda

Fuente: Elaboracién propia.

Linea de accioén:

e El beneficiario verifica los requisitos para iniciar la postulacion.

o Se debe contar con un ahorro minimo el cual dependera del tramo del
Registro Social de Hogares al que pertenezca la familia. En caso de postular a
obras adicionales (tercer dormitorio o recinto complementario) se debe
acreditar un ahorro adicional. El monto del subsidio puede variar segun el
Registro Social de Hogares (RSH) de la familia y del aislamiento geografico de
la localidad en que habita.

o Se debe acreditar la disponibilidad del terreno para que sea apto para la
construccion (existen 13 alternativas de acreditarlo, SERVIU de la region).

e Minvu llama a las regiones para la postulacion (minimo 2 anuales).
o El beneficiario puede postularse de manera individual o colectiva.

e Proceso de seleccion.
e Calculo de puntaje de prelacion.
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e Distribucion regional de recursos segun el RSH.
e Gestion del proyecto a cargo del Serviu o contratista.

Figura 27. Linea de accién proyecto Regidon de los Rios subsidio habitacional en Chile.

Benefif?larlo Minvu llama a
veritica postulacion
requisitos

Distribucion
regional de Calculo de
recursos segun el puntaje de
RSH prelacién

Fuente: Elaboracién propia.

57



Figura 28. Gestion proyecto Region de los Rios subsidio habitacional en Chile.

TIEMPO ECONOMIA

Ministerio de
Vivienday

Ministerio de
Vivienday
Urbanismo

SERVIU

Urbanismo

F-=—=-====4  F--------

2018 2018 2018 2018
Adquisicion de vivienda por
medio de: Capacidad de subsidio

dependiendo del tipo de apoyo:
Hasta 600 UF

De 500 a 570 UF

Hasta 794 UF

-Subsidio para familias de
sectores medios
-Programa habitacional rural
-Fondo solidario de elecciéon de
vivienda

Terreno en  propiedad del

Familias no propietarias con beneficiado o propiedad de un 3ro

capacidad de ahorroy
acreditamiento

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Quienes se postulen podran acceder a subsidios complementarios para
financiar los mayores costos de construccidon que tengan relacion con las
siguientes condiciones:

e Mejoramiento del terreno.

e Construccion de alcantarillado particular.

e Construccion de proyecto particular para agua potable.

e Conexion eléctrica a red publica.

¢ Reqguerimientos de arquitectura local.

e Discapacidad: aporte que permite adaptar la vivienda a la condicion
acreditada.

¢ Acondicionamiento térmico y eficiencia energética.
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Las siguientes obras podran ser consideradas sin costo adicional para la
familia postulante:

Panel fotovoltaico (reduce el consumo eléctrico en la vivienda).

Colector solar térmico (reduce el consumo de gas para calentar agua en
cocinay bano).

Acondicionamiento térmico (reduce el consumo de lefla y otros para
calefaccion de la vivienda).

Puntos por resaltar:

Soluciona los problemas en cuanto a la integracion de variables contextuales
como clima, cultura, morfologia e historia y las necesidades especificas de
cada zona del pais, de modo que se reconozcan y visibilicen las diversas
identidadesy particularidades especificas, ligadas a quehaceres campesinos
y/o indigenas (Facultad de arquitectura y artes Universidad Austral de Chile,
pag. 8).

Desarrollo en la gestion del subsidio para la vivienda rural en Chile.

2.4.4. México, Tuzantan, Chiapas.

Nombre del proyecto: Crece tu casa.

Diseno: Lucila Aguilar arquitectos.

Sistema constructivo: Se plantean diferentes sistemas de muro: bahareque,
bloques de tierra compactada (BTC), paja y pamacon.

Area construida: El médulo basico es de 46 m?2 habitables, con posibilidades de
expansion hasta 138 m? en dos niveles.

Tiempo de construccioén: Aproximadamente de 7 - 8 semanas.

Costo: $52'800.000 pesos colombianos (2018)
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Localizacién proyecto Tuzantla - Michoacan Crece tu Casa.

Figura 29.
= -

Fuente: Google Earth.

Propuesta de Vivienda Sustentable que busca ser una inspiraciéon y un catalizador
de cambio al proponer un esquema que fomente la conciencia social y ambiental,
a la vez que genere bienestar en sus habitantes y comunidades, rescatando la
esencia de la arquitectura tradicional mexicana, de sus pueblos magicos,
aportando belleza, color, alegria y espacios amplios que le dan dignidad a aquellos
gue la habitan. (Lucila Aguilar arquitectos, 2018).

Tipologia: Modelo replicable, modular, facil de construir, accesible y adaptable en
diferentes climas, circunstancias y a los materiales accesibles en la zona donde se
vaya a construir, mientras se conserva el concepto constructivo sustentable del
bambu. Para esto se plantean diferentes sistemas de muro, que son bahareque,
bloques de tierra compactada, pajay pamacon. La distribucién interna y el material
para muros se personaliza segun el clima, materiales locales, ubicacion,
necesidades y preferencias. Con una distribucién en primera planta con cocina,
comedor, area de estar, 2 habitaciones, bano y vestibulo, y en el segundo nivel se
encuentra una tercera habitacion.
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Materialidad y sistema estructura:

e Bahareque: Sistema modular de elementos prefabricados en bambu de armado
rapido, combinacién de Guadua y Olhami (dos tipos de bambu). Muros en
bahareque como sistema de tres capas de materiales naturales que funciona
como aislante térmico. La primera es una mezcla de barro muy humedo, con
arena y una alta cantidad de fibras, que se coloca dentro del esqueleto de latas
de bambu y es el nucleo del muro. La segunda capa es una mezcla de barro y
arena con una humedad media y una menor cantidad de fibras, que se coloca
una vez que la primera capa seca y da forma al muro. Por ultimo, se aplica una
tercera capa de arcilla, arenay sellador para dar el acabado. Y cubierta en lamina
galvanizada.

e Bloques de tierra compactada (BTC): Para la estructura se utiliza el mismo
armado en bambu. Muros en bloques de tierra comprimida, o BTC son un
sistema muy parecido al de los ladrillos de arcilla tradicionales: blogues
traslapados unidos con un mortero (una mezcla de materiales que sirve de
adhesivo). La principal diferencia es que los BTC pueden ser producidos con
mano de obra y tierra local y tienen propiedades térmicas especiales; esto los
convierte en un material ideal para el proyecto. La cubierta se realiza en esterilla
de bambu al interior, en las fachadas posterior y principal, lamina galvanizada
para captacion de agua y al centro, un doble “sandwich” de esterilla e
impermeabilizante asfaltico para mitigar el calor al interior de la vivienda.

e Paja: Para la estructura se utiliza el mismo armado en bambu del ejemplo
anterior. Muros en paja hechos con pacas de trigo, avena, cebada o alpiste sin
semilla. Estas pacas secas, compactas y uniformes son alternadamente y unidas
con varillas corrugadas de acero, las cuales forman el ndcleo de un muro
revestido con barro o mortero que recibe pintura vinilica. La cubierta se elabora
en esterilla de bambu.

e Pamacon: Para la estructura se utiliza el mismo armado en bambu del ejemplo
anterior. Muros en pamacon, es un panel prefabricado de fibras de madera con
concreto, facil de colocar y con excelentes propiedades aislantes. En este
prototipo, se reforzd la estructura con postes de bambuU que sostienen los
paneles de pamacon. Para la cubierta se emplea la esterilla de bambu al interior,
una capa de pamacon como aislante térmico y lamina galvanizada para
captacion de agua al exterior.
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Linea de accioén:
e Umbalinicia con un proyecto de vivienda social para sus trabajadores del campo.

e A través de una investigacion sobre la situacion actual de la vivienda,
necesidades, costumbres y retos a resolver, se propusieron soluciones que
promuevan el bienestar, generen transferencia de tecnologia, soporten la
economia local y aporten soluciones viables para una mejor calidad de vida.

e Se crea un “Consejo Consultivo”, un grupo multidisciplinario que aporta guia,
ideas, experiencia para enriguecer el proyecto. Entre los participantes estan
Jorge Esteve, de AMSA, Juan Pablo Serrano, quien colabora activamente en el
disefo, Luis Atias, de COPRI, Enrique Lomnitz y Delfin Milton de Isla Urbana, Raul
de Villafranca, y Lorena Vazquez Ordaz, de The Hunger Project.

e Se contactan a los beneficiarios.
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e Se investiga las condiciones climaticas del sector con el fin de identificar el
sistema constructivo adecuado para la construccion de la vivienda (bahareque,
bloques de tierra compactada (BTC), paja y pamacon).

e Se inicia la construccion de la vivienda con ayuda de los beneficiarios yla
comunidad, por medio del manual constructivo del meétodo constructivo
seleccionado.

Actores:

e Umbal.
Lucila Aguilar arquitectos: encargados de realizar los disefos y de introducir a
la comunidad por medio de manuales los métodos constructivos para la
construccion de la vivienda.

e Beneficiarios: encargado de aprender y entender los manuales con el fin de
generar una expansion de este.

Figura 31. Actores del proyecto en Michoacan Crece tu Casa.

Ummbal es una empresa dedicada a la
plantacién de palma de cera y se
encarga de gestionar los recursos
econémicos destinados al proyecto

Los beneficiarios deben gestionar su proceso
de postulacion con ayuda de Ummbal. La
familia beneficiada se encarga en su mayoria
de la construccién

Lucila Aguilar Arquitectos es la oficina
encargada del disefio del proyecto Crece tu

& d | tP' v N . . El concejo consultivo apoya en las decisiones
casa, apoyando en la gestion y construccion ConceJo en cuanto al disefio y materiales usados para

el desarrollo del proyecto

consultivo

El gobierno mexicano es el encargado de la
legislacion y gestion de los recursos ligados al
subsidios del PVS

Fuentes: Elaboracion propia.
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Figura 32. Linea de accion proyecto en Michoacan Crece tu Casa.

Aguilar Arq.

Ummbal disefia el
plantea la idea proyecto con
del proyecto alternativas

PVS destina Ummbal y
recursos beneficiarios

g aplican al PVS para
econdémicos para subsidiar proyecto
el proyecto

Aguilar y beneficiarios

gestionan la
construccioén en
autoconstruccién

Fuente: Elaboracién propia.
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TIEMPO ECONOMIA

F-=-=====-]  F--=------]

2017 2018 2017 2018
Se implementa un modelo de Los costos ligados al transporte no
autoconstruccién y autogestion incrementan con base al
asistida presupuesto
Se desarrollan 4 prototipos con El subsidio cubrié el 100% de los
diferentes materiales - no costos, gestionado por Ummpbal

incrementa el tiempo inicial

Puntos por resaltar:

e Proporcionar a las comunidades no sélo la oportunidad de tener una vivienda
digna, sino de aprender el proceso constructivo y el tratamiento del material
(bambu) para que ellos mismos puedan después cultivarlo y tener un material
de construccion practicamente gratuito.

e El diseno modular es facil y estratégico para la expansion de la vivienda, desde
un modulo base que comienza de 48 m? y adicionarle secciones que
incrementan el espacio hasta llegar a un hogar de 138 m? de esta forma la
posibilidad de vivir en un espacio digno, estético y econémico permite expandir
en funcion de las necesidades y posibilidades que requiera la familia.

e Duda de la comunidad frente a la construccidn de la vivienda en materiales
tradicionales como el Bambu, sin embargo, ese estigma se transformd al
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integrar a los beneficiados con la construccién de la casa y generar ligas de
colaboracion dentro de la comunidad, el participar en la construccion de una
casa se aprende que es posible con lograr proyectos con los materiales que
vienen de tu entorno y cOmo estos pueden ayudarlos a crear un espacios dignos
de convivencia familiar y que regrese el concepto de estética y funcionalidad al
inconsciente colectivo.

e Se genera un sentido de pertenencia a la vivienda y al método constructivo.

2.4.5. Argentina, Provincia de Cordoba, La Paisanita.

Nombre del proyecto: Refugio en La Paisanita. Disefio: STC Arquitectos

Area construida: 60 m?

Sistema constructivo: Estructura metalica con perfiles reciclados, cerramientos en
[@minas metalicas.

Tiempo de construccién: Menos de 12 meses, no hay informacién exacta.

Costo inicial: No hay informacién de costos.

Figura 34. Localizacion proyecto en La paisanita, Cérdoba.

Villa Serranita

Fuente: Google Earth.

Tipologia: El proyecto se define a partir de tres elementos:

e Techo metalico que genera una cubierta liviana que protege a modo de doble
techo la vivienda, cubriendo circulaciones y galerias.
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e Un prisma metalico con cierres moviles que resuelven el programa de una
planta con una distribucidn con cocina-comedor, bafo y dormitorio.

e Una plataforma de madera levantada, materializada con tablas machimbradas
de eucaliptus recuperadas, que se cepillaron para su reutilizacion.

Al estar en un terreno montanosoy las condiciones climaticas era importante tener
anclada la estructura por medio de una cimentacién por medio de zapatas
puntuales en los puntos donde hay columnas (estas no estan arriostradas entre si).
(STC Arquitectos, 2020).

— [T

1

Materialidad: Reciclaje y la recuperacién de elementos constructivos, como los
tubos petroleros o las chapas y maderas de demoliciones. Todos los revestimientos
exteriores, tanto verticales como horizontales, se trabajaron con chapas metalicas
sinusoidales recuperadas de una antigua caseta de campo, mientras que en el
interior se instalaron placas de cemento y yeso.

Linea de accioén:

e El propietario dispone del terreno y parte del material necesario para desarrollar
el proyecto.
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e STC Arquitectos plantea el proyecto en base a la disponibilidad de material y el
espacio, teniendo en cuenta el concepto de sostenibilidad y segunda vida a
materiales.

e STC Arquitectos consulta al gobierno argentinoy a la comunidad de La Paisanita
en busca de recomendaciones y alternativas para el diseho.

e La comunidad de La Paisanita aporta recursos materiales con base al disefo,
algunos de los materiales tienen que ser comprados, al ser reciclados poseen un
precio menor.

e Se realiza un tratamiento a los materiales para soportar las necesidades
estructurales del proyecto.

e STC Arquitectos, en compania del propietario, inicia el proceso constructivo, en
modalidad de autoconstruccion.

Actores:
e Propietario.
e STC Arquitectos (Arquitecto Juan Salassa).
e Gobierno argentino SPVI
e Comunidad de La Paisanita

Figura 36. Actores del proyecto en La paisanita.

La subsecretaria de politicas de
vivienda e infraestructura se encarga
de legislar las normas constructivas y
categorizar las nuevas tipologias

El cliente cumple el rol de propietario del
suelo y hace parte del proceso constructivo

STC Arquitectos se encarga del disefio y la
gestion de obtencion de materiales, asi

- - La comunidad de La Paisanita ayuda en la
como de la construccién de la vivienda

Comunidad La gestion de la obtencién de material y el
Paisanita proceso constructivo
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o Elaeae
PROBOGOTA

Fundacion para el progreso de la Region

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 37. Linea de accidon proyecto en La paisanita.

STC Arq. plantea el
disefio con base en
materiales
disponibles

El propietario
dispone el terreno y
parte del material

STC Arq.y el La comunidad
propietario inicia el aporta recursos
proceso materiales
constructivo

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 38. Cestion proyecto en La paisanita.

TIEMPO ECONOMIA

F=--=====-]  F-=-=====-]

2020 2020 2020 2020
Proyecto privado - las normas no Los costos se ven reducidos por la
afectan el tiempo de ejecucion tipologia  constructiva y los

materiales usados

El modelo de autogestion vy

autoconstruccién asistida, junto El cliente costea la totalidad del
con los materiales reciclados, proyecto y junto con la comunidad
reducen tiempos brindan materiales

Fuente: Elaboraciéon propia.

Puntos por resaltar:

e Plantea un modelo arquitectdnico a partir de materiales reciclados, reduciendo
costos y complicaciones en transporte de material, generando conciencia en la
comunidad y generando un antecedente para el desarrollo arquitectdnico futuro
en la ruralidad.

e Facilidad el proceso de gestion, implementado estrategias como la
autoconstruccion y autogestion, apoyado por el grupo de arquitectos que se
integra en la construccion.
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2.5. Conclusiones de reuniones con
actores clave

En el marco del ejercicio de estructuracion del capitulo 2 y con el animo de recibir de
primera mano los retos, cuellos de botella y rutas de solucion de parte de actores
publicos y privados involucrados en la promocion, formulacion de politicas, gestion,
promocion y construccion de la vivienda rural, se realizaron unas reuniones
preliminares con personas conocedoras e involucradas en este ecosistema.

Nos reunimos con Alejandro Florian consultor en asentamientos humanos y habitat,
ex director de Habitat para la Humanidad Colombia, Fedevivienda y Center On
Housing Rights And Evictions (COHRE), Guillermo Arcila Director de Desarrollo Social
y Hernan Barrera Especialista en Infraestructura de la Federacion de Cafeteros,
Santiago Higuera y Maria Fernanda Cepeda de la Sub Direccion de Vivienda y
Desarrollo Urbano del Departamento Nacional de Planeaciéon, Edna Patricia Giraldo
de la Direccion de Desarrollo Rural del Departamento Nacional de Planeacion, con
Maria Margarita Ruiz, ex Directora de Servivienda y Sergio Andrés Riveros,
Coordinador de Ordenamiento de Asocolflores. También hemos sostenido varias
reuniones con el equipo de Compensar, con Gloria Gutiérrez, Sebastian Bautista y
Alvaro Moreno, las cuales han sido fundamentales para el desarrollo, orientacién y
complemento del proyecto.

A continuacion, presentaremos un resumen de las reuniones realizadas y de las
principales conclusiones con cada actor:

1. Alejandro Florian - Consultor:

El entendimiento del desarrollo de vivienda rural debe ser entendido por medio de
su escala. Es diferente el desarrollo de vivienda en zonas urbanas al desarrollo en
zonas rurales, debido a su accesibilidad, la calidad de servicios publicos, la
disponibilidad de materiales, entre otros retos. Por eso es necesario pensar en las
condiciones de la ruralidad, y como atender la demanda de vivienda por medio de la
disponibilidad de materiales y servicios locales, comprender las alternativas tanto
constructivas y de disefio, como de acceso alternativo y tecnolégico a los servicios
publicos.

En Colombia se han presentado problemas a la hora de implementar modelos de
vivienda rural, en cuanto a la gestion, modelo subsidiario y los roles de actores
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implicados. Es necesario replantear el modelo legislativo y de gestion para el
desarrollo de vivienda rural, asi como, implementar alternativas normativas que
logren optimizar el proceso de acceso al subsidio. Ademas, se deben definir
creativamente alternativas de gestion que busquen reducir tiempo y costos de la
vivienda, como modelos de autoconstruccion y autogestion.

2. Federacion Nacional de Cafeteros - Guillermo Arcila y Hernan Barrera:

El enfoque de la Federacion de Cafeteros se basa en una politica de equidad de
género, integrandose en los proyectos de vivienda rural, en conjunto con una vision
prospectiva en el desarrollo de las zonas cafeteras del pais orientado a su economia,
produccion y cultura. El paradigma de la ruralidad en el pais, debido a las
complicaciones que se dan para adquirir estabilidad econdmica y las consecuencias
derivadas de la violencia, genera que los jovenes prefieren migrar hacia los centros
urbanos. Otro gran reto que tenemos en estos territorios es la baja cobertura de las
Cajas de Compensacion en zonas rurales (al verlas como un aliado estratégico para
la asignacion de subsidios y otorgamiento de créditos) ya que la poblacion rural es
dificilmente empleada formalmente. Otras de las complicaciones que ha
evidenciado la Federacion para sus proyectos es la dispersion de los potenciales
beneficiarios, la accesibilidad a las zonas rurales, principalmente dispersas vy la
cobertura de servicios publicos.

El enfoque de la Federacién Nacional de Cafeteros esta ligado a generar mayor
apropiacion y arraigo de la poblacion rural hacia su territorio. Una de las estrategias
de la Federacion, en conjunto con Fundacion Corona, es el concurso Pro Habitat que
se realiza anualmente, buscando alternativas arquitectdnicas, de implantacion y
gestion de la vivienda rural dispersa en diferentes regiones del pais, con el fin de
generar un cambio en el modelo de vivienda rural, pero principalmente, brindando
alternativas de habitabilidad a las familias cafeteras de Colombia.

3. Compensar - Gloria Gutiérrez, Sebastian Bautista y Alvaro Moreno:

El equipo de Compensar hace un especial énfasis en las diferentes modalidades del
subsidio de vivienda rural (mejoramiento y obra nueva), los requerimientos para
acceder al mismo como el soporte de tenencia o propiedad del suelo, el arraigo y las
capacidades econdmicas del beneficiario. También hacen un recuento detallado del
proceso en si de escogencia de los beneficiarios y los tiempos de adjudicacion y
desembolso por parte de la Caja de Compensacion. Se discute este escenario como
ejemplar para el ciclo de asignaciones y cdmo se podria ampliar la cobertura de
afiliados a la Caja, requisito sine qua non para que la Caja pueda intervenir y asignar
un subsidio.
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Es muy importante categorizar a la poblacion rural por tipologias de familias para
llevar un mejor proceso ya que no se pueden hacer procesos masivos en la ruralidad,
como se hace en los asentamientos urbanos, por la limitada cobertura de la Caja, el
estado normativo y de regulacion de cada municipio, sus capacidades en cuanto al
capital humano con el que cuentan los municipios para la asignacion de subsidios y
la demostracion de arraigo de todos los posibles beneficiarios.

La disponibilidad econdmica actual para los programas de subsidios es de 70 salarios
minimos legales vigentes (SMMLV) para vivienda nueva y 22 SMMLV para
mejoramiento de vivienda. Esto limita el alcance de ciertos proyectos, pero impulsa
la bUsqueda de nuevas alternativas en materiales y saberes locales y en nuevos
procesos de gestion local, pero sin dejar la de lado la eficiencia por medio de
arquetipos base modulares y con posibilidad de crecimiento.

4. Subdireccion de Vivienda y Desarrollo Urbano del Departamento Nacional
de Planeacién - Santiago Higuera y Maria Fernanda Cepeda:

Los proyectos publicos de vivienda rural se han desarrollado por medio de subsidios
en su mayoria como mecanismo de financiacion. Algunos de los entes encargados
de gestionar y asignar los subsidios habitacionales, han presentado un rezago en la
concesion de aproximadamente 42 mil subsidios, generado por problemas en la
estructura de titulacion de tierras, cambio en las condiciones del potencial
beneficiario, corrupcion y las limitaciones de los actores locales que estan
involucrados. Uno de los municipios con mayor intervencion dentro de
Cundinamarca es La Palma, el cual posee diversos proyectos de vivienda rural aislada,
los cuales no requieren de una licencia de construccion (caso contrario a los
proyectos que se encuentran en un nucleo poblacional).

Dentro de las estrategias mencionadas para complementar el sistema de
financiacion, esta un sistema combinado de subsidio y crédito, en donde los
beneficiarios puedan intervenir de forma directa en el proceso de gestion y
construccion del proyecto. El gran reto que enfrenta esta poblacion son los altos
indices de informalidad y bajo acceso al sistema financiero. La autogestion e
involucramiento de la comunidad en la construccion del proyecto aliviana costos y el
monto limite del subsidio puede ser utilizado mas eficientemente.

Una estrategia complementaria es generar apropiacion de la poblacion a nuevas
tipologias constructivas y materiales locales, atendiendo todos los requerimientos de
la norma sismo resistente nacional, logrando una diversidad constructiva ligada al
caracter de cada region del pais, sin dejar de lado los requisitos estructurales. Como
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se mencionod, se debe tener en cuenta la disponibilidad de materiales, mano de obra
Yy recursos econdmicos para llevar a cabo esta intencion.

5. Direccion de Desarrollo Rural Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacion - Edna Patricia Giraldo:

Se recalca el estado de la modalidad de subsidios, haciendo énfasis en el rezago de
40 mil subsidios aproximadamente, sumado a las dificultades presentadas que
generan retrasos en el proceso de seleccion de beneficiarios y desembolso de
recursos, derivadas de la gestion interrumpida de los recursos, los cambios en las
normas ligadas a subsidio habitacional, el incremento de costos asociados a
proyectos de vivienda, inconvenientes como fatalidades en las familias beneficiarias
0 cambio de domicilio.

La disponibilidad de los recursos, tanto materiales como humanos, delimitan la
capacidad de accion de los organismos del estado, por lo que pensar en alternativas
gue reduzcan dichas limitaciones o permitan alivianar la carga son pertinentes, una
de ellas es la posibilidad de autogestion y autoconstruccion por parte de las familias
beneficiadas, de tal forma que puedan culminar el proceso de construccién de su
vivienda sin estar atados a los tiempos que dictan los organismos estatales, esto
reduce costos y tiempos en el proyecto.

Otra de las estrategias es el trabajo social para cambiar el paradigma que tienen las
familias en cuanto al proceso, materiales y tipologias constructivas, ya que, en
muchos de los casos, las comunidades tienen una preferencia por los materiales
tradicionales, aunque tengan un costo mayor con respecto a los materiales
alternativos, pero el trabajo que se ha llevado a cabo en los ultimos anos ha generado
un cambio en la vision y aprobacion por parte de la poblacién rural.

6. Maria Margarita Ruiz, ex directora de Servivienda:
Servivienda enfocd sus esfuerzos en la atencion a la poblacion rural del pais,
trabajando de la mano con diferentes actores, cumpliendo el rol de gerente u
operador en los proyectos de vivienda rural, los cuales presentan dificultades en la
ejecucion, enfocandose en la gestion de los proyectos, cada caso tiene sus
particularidades, por lo que la tipologia propuesta debe ser enfocada en la gestion, el
disefio arquitectdnico responde al contexto geografico y social.

Las areas que presentan mayor complejidad dentro de un proyecto de vivienda son
la financiacidn, los materiales y el transporte, teniendo en cuenta que algun cambio
puede generar retrasos y por ende sobrecostos, perjudicando a uno o mas actores
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involucrados en el proyecto. La financiacion va ligada a las capacidades de los actores,
principalmente de los propietarios del terreno o beneficiarios del proyecto, sea por
medio de un subsidio de vivienda o por un crédito, entendiendo que un proyecto al
ser 100% subsidiado posee variedad de problemas e impedimentos que perjudican
el desarrollo del proyecto; una alternativa es sectorizar y proporcionar los subsidios
en conjunto con un modelo de financiacion que puede ser por medio de crédito
destinado a formales e informales, liberando asi carga econémica hacia las cajas de
compensacion y el estado.

Parte de la experiencia que se ha tenido, indica un proceso discontinuo en los
proyectos de vivienda, como, por ejemplo, problemas con la gestion del estado en
cuanto al proceso de seleccion de beneficiarios y su prioridad de atencidn, también
con el manejo de la cajay como se usan y distribuyen los recursos. Por ultimo, se hace
un aporte hacia las alternativas de materiales, y fuentes de servicios, procurando
reducir los gastos y reprocesos en la gestion de los proyectos de vivienda en el pais.

7. Sergio Andrés Riveros, Coordinador de Ordenamiento de Asocolflores:
Asocolflores esta presente en 21 municipios del departamento de Cundinamarca,
donde se producen el 70% de las flores del pais. El Aeropuerto El Dorado, el puerto
seco mas importante de carga en Latinoamérica, exporta flores a 100 paises del
mundo. El 80% de estas exportaciones son flores. Esta operacion genera un total de
200.000 empleos 100% formales, los cuales corresponden al 30% de los empleos
totales del agro colombiano. El 60% de los empleados del sector son mujeres cabeza
de familia.

Asocolflores se perfila como un potencial aliado en el desarrollo del modelo de
gestion rural, dada las relaciones laborales formales, constantes y prolongadas que
tienen las empresas agremiadas con sus empleados. Todos cuentan con acceso a las
Cajas de Compensacion familiar, las cuales quisiéramos fortalecer como eslabones
clave de la cadena de soluciones en el modelo de gestion de vivienda rural. Este
vinculo les da actualmente beneficios a los trabajadores rurales del sector floricultor
en cuanto a la formalizaciéon laboral y por ende acceso a crédito, mejores tasas de
interés y una productividad constante.
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2.6. Valoracion de impactos y
primeras conclusiones del ejercicio

A partir de las actividades realizadas en el marco del capitulo 2 de esta consultoria,
las consultas preliminares de politicas publicas, los analisis de referentes nacionales
e internacionales, las reuniones iniciales con actores clave, levantamos una lista de
seis (6) desafios importantes para el modelo de gestion de la vivienda rural a ser
desarrollado en los capitulos venideros. Estos desafios tienen encadenados una serie
de causas y efectos que deben abordarse como foco de solucion para generar un
modelo de vivienda rural eficiente y que les llegue a las personas adecuadas. El
capitulo 2 de la consultoria es un primer esbozo de las alertas y posibles caminos de
solucion.

A continuacion, presentamos el arbol de desafios identificados preliminarmente que
se ira nutriendo a lo largo de los proximos meses de los analisis normativos mas
detallados que realicemos, de las reuniones con nuevos actores y con los consultados
en esta fase para ahondar en las discusiones previamente iniciadas.
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Los principales desafios generales levantados en esta fase inicial del ejercicio son:
1. Falta de una institucionalidad robusta.

El modelo de gestion de vivienda rural requiere de diferentes instituciones
gubernamentales (nacionales, regionales y locales) para cerrar el ciclo,
principalmente, de la asignacion de subsidios y la generacion de politicas publicas.
Adicionalmente, vemos un potencial importante en continuar vinculando diferentes
actores privados en diferentes puntos de la cadena de valor de la vivienda rural.

2. Esquema dependiente de los subsidios.

Dada la situacion de informalidad de los potenciales beneficiarios, su acceso limitado
a la financiacion y baja capacidad de ahorro, las familias rurales dependen en un
altisimo porcentaje del acceso a subsidios para poder mejorar sus condiciones de
habitabilidad. Se deben explorar mecanismos de asociatividad, vinculacion de
actores nuevos, principalmente privados, a la ecuacién para poder romper barreras
de acceso a la financiacion de proyectos actuales.

3. Asignacion de los subsidios.

Uno de los retos asociados a la institucionalidad es la falta de agilidad del sistema
publico para la asignacion de los subsidios. Hay familias que no lo necesitan, predios
gue no pueden ser priorizados, cambio en las condiciones de los beneficiarios y en
general, la informacioén para la toma de decisiones no esta debidamente actualizada.

4. :;La poblacion debe aplicar al subsidio de mejoramiento o de vivienda
nueva?

Esta pregunta esta muy ligada a dos factores; el valor del monto del subsidio al que
puede acceder la familia y qué tanto va a impactar la solucién de vivienda en la
superacion de los déficits cualitativos y cuantitativos. Todo esto ligado a si los recursos
son suficientes, en qué se debe priorizar al tener que escoger en qué se invierte y, por
ende, si la inversion estatal esta atendiendo su objetivo principal para superar la
pobreza multidimensional.
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5. Estructuracion de proyectos dispersos y con logistica compleja.

La estructuracion de proyectos dispersos, propios de la ruralidad, le imprime un reto
enorme en términos de recursos, logistica, acceso a insumos, eficiencia en las obras
y capacidad de optimizacion de costos. Esto, sumado a la tercerizacion de los
operadores y que No se asignan necesariamente con una légica de zona, redunda en
gue los proyectos se pueden tornar a pérdida para los operadores, que cuentan
generalmente con sobrecostos y que queden en manos de unos pPocos que
tradicionalmente han hecho este tipo de proyectos.

6. Fiabilidad en los datos de las familias beneficiarias y el catastro
multipropoésito inexistente.

Hoy en dia existe un solo Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014 y surgio
hace unos anos de una manera un poco Mas recurrente la Encuesta Nacional
Agropecuaria que busca tomar datos del Sector de manera mas regular. Tres
Gobiernos Nacionales han puesto dentro de sus prioridades realizar el Catastro
Multipropdsito Rural, y desde la firma del Acuerdo de Paz se ha vuelto aun mas
apremiante el esclarecimiento de las condiciones de la ruralidad en Colombia. Aun
falta aunar muchos esfuerzos para poder culminar el gjercicio que se vuelve base
para saber qué tipologias de vivienda se deben plantear, como se pueden vincular
aspectos en torno a la vocaciéon productiva de las familias entre otros.

2.6.1 Matriz multicriterio

La matriz multicriterio presentada a continuacidén busca consolidar una serie de
variables a analizar en detalle en los proximos entregables de la consultoria, con el fin
de ir estructurando el modelo de gestion de la vivienda rural.
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Criterios

Localizacion

Situacion
geografica y
clima

Normay
propiedad

Financiacion

Tipos de
familia

Cabecera
municipal

Clima frio

Plano

Proteccion

Subsidio de
vivienda nueva

Pareja nuclear

Tabla 3. Matriz multicriterio.

Nucleo veredal Rural disperso

Clima
templado

Pendiente

Usos del suelo

Agrologico

Subsidio de
mejoramiento

Pareja con
uno, dos, tres o
cuatro hijos

Factores

Clima célido

Muy
pendiente

Vivienda
campestre

Esquemas de
asociatividad

Pareja con
hijos y otros
familiares

Cercania

Riesgos no
mitigables

Rio

Lago

Factibilidad de llevarse a cabo

Formalizacion de la propiedad

Propietario

Acceso a
crédito

Dos parejas
con hijos

Fuente: elaboraciéon propia.

Poseedor

Otro

Nucleo con
algun
miembro con
discapacidad

No cumple

Ninguno

Mujer cabeza
de familia
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Capitulo 3.

Mapeo de actores

Consiste en la realizacion de un mapeo de las instituciones publicas, privadas o de la
sociedad civil que cumplan algun rol en el proceso de formulacion, gestion, disefo,
construccion o financiacion de proyectos de vivienda rural. En este entregable se
realizé un analisis de la normativa vigente y de reglamentacién que haya sido emitida
en el pasado pero que haya trazado una ruta importante en las diferentes funciones
o roles que los diferentes tipos de organizaciones cumplen hoy en dia. Se hace un
recuerdo de Actores o entidades, las areas o dependencias dentro de dichas
organizaciones, su naturaleza, la norma que le dio sus funciones (Decreto o Ley con
sus respectivos articulos) y su funcion.

3.1. Actores para la formulacion

Los actores para la formulaciéon de la politica para los subsidios de vivienda rural son
los siguientes:

3.1.1. Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR)

La Direccion de Desarrollo Rural del MADR, de naturaleza publico nacional, tiene la
funcion es la formulacion y direccidon de la ejecucion de politica VISR. Encargada,
segun la Ley 1537 de 2012, de las tareas de focalizacion, legalizacion y entrega de los
subsidios de VISR a las familias beneficiarias. Para las vigencias 2018 y 2019 |la Entidad
Otorgante fue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, |la cual es actualmente
FonVivienda.

3.1.2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)

Envirtud de lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 contentiva del Plan
Nacional de Desarrollo: "Pacto por Colombia Pacto por Equidad", a partir del 1 de
enero de 2020, los procesos de otorgamiento y ejecucion del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural queda en competencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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La Direccion de Vivienda Rural del MVCT es una institucion de caracter publico
nacional que tiene la funcién de la formulacion, seguimiento y evaluacion de politica
de VISR desde el 2019. Ademas, segun la Ley 1955 de 201, en su articulo 255, sus
capacidades son el disefo, la implementacion y la actualizacion de las estrategias
dentro del Plan Nacional de Vivienda de Interés Social Rural como la focalizacién para
la asignacion de SFVISR asi como la parametrizacion de la vivienda dentro de los
proyectos VISR.

3.2. Actores para la supervision

Los actores que estan encargados de supervisar la politica para los subsidios de
vivienda rural son los siguientes:

3.2.1. Consejo Superior de Vivienda

Dentro del marco publico nacional, el Consejo Superior de vivienda tiene una serie de
dependencias encargadas de la politica de Vivienda Rural, las cuales son: el Ministro
de Desarrollo Econédmico, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Director del
DNP, el Superintendente Bancario, el Superintendente de Valores, el
Superintendente de Sociedades, el Superintendente de Subsidio Familiar, el
Representante de Organizaciones Populares de Vivienda, el Representante de
Constructores, el Representante de Establecimientos de Crédito, el Representante de
Trabajadores, el Representante de Cajas de Compensacidon Familiar y el
Representante del sector inmobiliario. Estos tienen la funcidn de supervisar vy
asesorar al Gobierno Nacional en la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica
VISR (Ley 3 de 1991 Art. 3, Ley 546 de 1999 Art. 6 y Decreto 418 del 2000).

3.2.2. Comité Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural

Los despachos encargados desde su naturaleza publica nacional son: el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Desarrollo Econédmico, el Ministro de
Salud, e, Ministro de Transporte, el Director de Desarrollo Agrario del DNP, el
Presidente de Finagro, el Presidente del Banco Agrario y demas invitados segun se
disponga. Ellos tienen en su funcion la supervision, coordinacidon y seguimiento de la
politica VISR desde el apoyo al Consejo Superior de Vivienda hasta la evaluacién
periddica de los resultados obtenidos en el desarrollo de los programas de ejecucion
y la priorizacion de programas para la distribucion de recursos (Decreto 1133 del 2000
Art. 13 y 14, Decreto 1042 de 2003 Art. 37 y 38 y Decreto 1160 de 2010 Art. 25).
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3.2.3. Superintendencia del Subsidio Familiar -
SuperSubsidio.

Como entidad publica nacional adscrita al Ministerio del Trabajo, se encarga de
ejercer la supervision, inspeccion, el control y la vigilancia sobre las cajas de
compensacion familiar, otras entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio
familiar y las entidades que constituyan o administren las entidades sometidas a su
vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio familiar (Ley 21 de 1982).

3.3. Actores para la financiacion

Los actores que financian la politica para los subsidios de vivienda rural son:

3.3.1. Banco Agrario

La Gerencia de Vivienda Rural del Banco Agrario tiene la funcion publico nacional de
administrar recursos nacionales destinados al SFVISR, asistir técnicamente a
entidades oferentes para la formulacion de proyectos VISR, evaluar las postulaciones
de hogares y proyectos de las entidades oferentes, y hacer el desembolso y
seguimiento de recursos del SFVISR y la intervencidn o ejecucion de los proyectos
directa o indirectamente (Ley 3 de 1991 Art. 2, Decreto 2419 de 1999, Decreto 1042 de
2003y Ley 2079 de 2021 Art. 47). Para las vigencias 2000 a 2017 la Entidad Otorgante
de los subsidios de vivienda de interés social rural fue el Banco Agrario de Colombia-
BAC, la cual es actualmente FonVivienda.

3.3.2. Findeter

Hace parte de la financiacion y desarrollo para los proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario, la administracion de los recursos del subsidio, la priorizacion de recursos
para infraestructura social y de servicios publicos domiciliarios en proyectos de
vivienda asi como la garantia de la nacién para la financiacién de proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario. Estas funciones las hace desde su caracter publico
nacional.
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3.3.3. Finagro

Hace parte de la financiacion y desarrollo para los proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario desde lo publico nacional, ademas de la administraciéon de los recursos del
subsidio, la priorizacion de recursos para infraestructura social y de servicios publicos
domiciliarios en proyectos de vivienda, y la garantia de la nacién para la financiacion
de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario.

3.4. Actores para la informacion

Los actores que recogen la informacion para poder focalizar a la poblaciéon
beneficiaria de los subsidios de vivienda rural son:

3.4.1. Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Desde la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible proporciona informacion para la
aplicacion de la metodologia de focalizacidon en su fase territorial para la asignacion
de SFVISR a partir del calculo del indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR) y la
subregionalizacion funcional del territorio nacional identificando municipios
vulnerables en materia de vivienda. Es de caracter publico.

3.4.2. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Asi como el DNP, el IGAC, que es un instituto de caracter publico, proporciona
informacion a través de sus bases de datos para poder hacer una focalizacion
territorial en cuanto a accesibilidad al territorio por capas geograficas de vias, rios
navegables, limites municipales y pendiente de los terrenos. Ademas, informacion
acerca de la vocacion del suelo por medio de capas geograficas agricolas y forestales.

3.4.3. Departamento Administrativo Nacional Estadistica
(DANE)

El DANE, desde su caracter publico, proporciona informacion y actualizacion de los
datos para la aplicacion de la focalizacion en su fase poblacional para la asignacion
de SFVISR a partir de la identificacion de potenciales hogares en municipios
seleccionados.
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3.4.4. Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV)

Es un actor importante para la convocatoria especial, el cual brinda informaciéon de
la cantidad de hogares victimas del conflicto armado con registro de victimas, sin
vivienda y en zona rural. Es de caracter publico.

3.4.5. Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Brinda informacion acerca de la formalizacidon de la tierra en Colombia desde su
naturaleza publica.

3.4.6. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Proporciona informacion a la poblacion beneficiada acerca de la construccion de
viviendas brindandole conocimiento acerca del mejoramiento de las viviendas
rurales, bajo una logica de flexibilidad y progresividad de la vivienda. Es de naturaleza
publica.

3.5. Actores para el proceso de
asignhacion.

Los actores que asignan los subsidios a las familias son:

3.5.1. Entidad Otorgante

Es encargada de comunicar a la Entidad Oferente para convocatoria abierta a los
hogares (convocatoria ordinaria) y a las Entidades Promotoras para el envio de los
listados de hogares a postular (convocatoria especial). Las fechas las define la Entidad
Otorgante.

e Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda: Se establece que la Entidad
Otorgante es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda para los recursos del
presupuesto General de la Nacion. Sin embargo, para las vigencias 2000 a 2017
la Entidad Otorgante de los subsidios de vivienda de interés social rural fue el
Banco Agrario de Colombia- BAC, y para las vigencias 2018 y 2019 fue el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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e Cajas de Compensacion Familiar: Para contribuciones parafiscales, la entidad
otorgante establecida son las Cajas de Compensacion Familiar segun el
Decreto 1247 de 2022.

3.5.2. Entidad Oferente

Se encuentran encargadas de presentar a la entidad otorgante los postulantes al
SFVISR a través de proyectos, aportar las contrapartidas ofrecidas para la gjecucion
del proyecto y realizar la formulacion del mismo. Ademas, se encargan de certificar la
entrega efectiva de la solucion de vivienda al hogar beneficiario, gestionar la
participacion de los hogares seleccionados dentro del proyecto, verificar el
cumplimiento de las condiciones de habitabilidad de la solucién de vivienda
entregada al hogar beneficiario y responder por los perjuicios y asumir las sanciones
por el incumplimiento de las condiciones de asignacion del SFVISR. Deben tener
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), que respalde el aporte ofrecido en
dinero o en especie para el transporte de materiales al sitio de construccion de cada
solucion de vivienda (Resolucion 00428 de 2022: Modificacion al Reglamento
operativo del programa de Vivienda de Interés Social Rural, banco agrario de
colombia, 2019). Para la politica de vivienda rural podran ser oferentes:

e Entidades Territoriales: los cuales pueden incluir el Departamento de
Planeacion de Gobiernos Departamentales, las Secretarias de Planeacion de los
Gobiernos Municipales y la Secretaria Distrital de Habitat del Gobierno Distrital
(Decreto 1042 de 2003 Art. 14).

e Resguardos indigenas: los cuales deben ser resguardos legalmente
constituidos de acuerdo a lo dispuesto por la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
con su respectivo titulo de propiedad comunitaria y que se rige como
organizacion de acuerdo a sus tradiciones (Ley 1755 de 2015).

e Consejos Comunitarios: los cuales deben estar legalmente reconocidos de
acuerdo a la administracion de propiedad colectiva de tierras adjudicables.

e Comunidades negras: familias de ascendencia afrocolombiana cuya identidad

es reflejo de su historia, tradiciones y costumbres y las distinguen de otros
grupos étnicos. (Ley 70 de 1993 Art. 2).
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Comunidades afrocolombianas: familias cuya descendencia histérica, étnica y
cultural es africana.

Comunidades Raizales: poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, usualmente con lengua creole y tradiciones religiosas
asociadas a la iglesia bautista.

Comunidades Palenqueras: familias descendientes de esclavizados que se
refugiaron en palenques para adquirir libertad.

Entidades gremiales del sector agropecuario: estas entidades serdn oferentes
sélo para el caso de los subsidios de los programas de Desarrollo Rural. Algunas
de ellas son:

o Federacion Colombiana de Cafeteros

o Asocolflores

Organizaciones Populares de Vivienda (OPV): organizaciones publico privadas
gue tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda de interés social.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG): organizaciones privadas cuyo
objeto social incluya la promocion y desarrollo de VIS. Algunas de estas son:
Habitat for Humanity Colombia

Fundacion Tierra Viva

Techo Colombia

Fundacion Corona

Fundacion Berta Martinez (AFE)

Fundacion Grupo Bios (AFE)

o O O O O O

Otras personas juridicas: en donde obligatoriamente deben incluir en su
objeto social la promocion y desarrollo de viviendas de interés social.

Cajas de Compensacion Familiar: de acuerdo a su propia normatividad.
Algunas de estas son:

o Compensar

o Comfama
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3.5.3. Entidad Promotora

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(URT): para victimas la Entidad Promotora es la Unidad Administrativa Especial de
Cestion de Restitucion de Tierras Despojadas URT, la cual es encargada de la
convocatoria especial para esta poblacion en especifico, de acuerdo a lo dispuesto
por Despachos Judiciales Especializados en Restitucion de Tierras. La URT es
encargada de preseleccionar a los beneficiarios.

Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN): para personas en ruta de
reincorporacion es la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, la cual esta
encargada de la convocatoria de los subsidios y preseleccion de beneficiarios para
establecer la ruta con la entidad Otorgante.

3.5.4. Entidad Operadora o gerencia integral

Es una entidad contratada por la Entidad Otorgante. cuyas funciones son elaborar los
diagnosticos técnicos correspondientes y estructure el proyecto de vivienda;
administrar los recursos efectivamente a los beneficiarios (incluyendo el pago a
contratistas de obra, ejecutor de obra, interventoria y trabajo social y ambiental); y
presentar mensualmente al BAC informes (sobre ejecucion técnica y financiera y
resultados alcanzados). Esta entidad ademas subcontrata a la Entidad Ejecutora, la
interventoria y el trabajo social y ambiental a través de contratos de prestacion de
servicios o convenios interadministrativos. No puede tener a la vez el caracter de
Entidad oferente, de Entidad ejecutora o interventora o realizar directamente el
Trabajo Social dado que esta entidad contrata a las ejecutoras, interventoras y de
trabajo social (Decreto 1071 de 2015). Pueden ser:

e Personas juridicas: aquellas personas juridicas sin animo de lucro conforme a
lo establecido en el marco legal civil, con objeto social en una misma actividad
(agricola, pecuaria, forestal, piscicola o acuicola), o cuyo objeto social permita
la administracion de recursos de recursos publicos en cualquiera de sus
modalidades.

e Cajas de Compensacion Familiar: de acuerdo a su propia normativa.

e Entidades publicas: que estén vinculadas de alguna forma al desarrollo
territorial o de desarrollo rural.
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¢ Uniones Temporales o Consorcios: donde cada uno de sus miembros debera
cumplir con las exigencias de ser una persona juridica sin animo de lucro
debidamente constituida y con la antiguedad de constitucion requerida.

3.5.4. Entidad Ejecutora

Entidad encargada de ejecutar obras de acuerdo con las condiciones técnicas,
financieras y operativas determinadas por la Entidad Otorgante.

Persona juridica: contratada por la Entidad Operadora. Debe:

e Contar con la experiencia, idoneidad y habilitacion legal, enfocados a la mejor
satisfaccion de los intereses de los beneficiarios y del proyecto.

e Ser informado por la Entidad Operadora al Banco Agrario los nombres e
identificacion de las personas juridicas para verificar la existencia o no de
antecedentes que eventualmente impidan su contratacion.

e Cumplir con las condiciones minimas que se establezcan en cada uno de los
contratos celebrados entre el Banco Agrario y la Entidad Operadora, sin
perjuicio de su autonomia contractual para tal efecto.

e Constituir garantia a favor de la Entidad Operadora y que ampare los recursos
entregados por la misma, asi como el cumplimiento de la labor a ejecutar, la
estabilidad de la misma y los demas amparos estipulados en el contrato de la
Entidad Operadora.

3.5.5. Interventoria

Segun el articulo 2.2.1.5.6.1 del Decreto 1071 de 2015, su funcidon es asesorar y verificar
la correcta ejecucion en aspectos técnicos, administrativos, econdmicos y financieros.
.El costo de la interventoria usualmente es de hasta un diez por ciento (10%) del valor
del subsidio y es determinado en la estructura financiera del proyecto, la cual esta a
cargo de la entidad operadora que la contrata.

e Persona natural o juridica profesional de ingenieria civil o arquitectura: que

cumpla con los aspectos técnicos, econémicos, financieros y administrativos
aprobados por la Entidad Otorgante, y contratado por la Entidad Operadora
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3.5.6. Trabajo Social y ambiental

Los proyectos de VIS rural deben siempre contar con un encargado en trabajo social
y ambiental. El costo del trabajo social que demande la ejecucion de proyectos de
Vivienda de Interés Social Rural debera ser aplicado hasta en el tres por ciento (3%)
con cargo al subsidio efectivamente asignado a cada proyecto. En todo caso, el costo
de trabajo social para un proyecto de Vivienda de Interés Social Rural, sin que pueda
sobrepasar el tope antes fijado, se determinara de acuerdo con la estructura
financiera del proyecto.

e Persona natural o juridica profesional en trabajo social, psicologia o
sociologia: contratado por la Entidad Operadora, el cual estd a cargo de
persona natural o juridica quien en todo caso debera garantizar que se ejecute
a través de un profesional de perfil social (Trabajador Social, Psicélogo y/o
Socidlogo). Ademas, debe demostrar idoneidad, seriedad, experiencia y
acreditacion en el ramo.
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Capitulo 4.
Mapeo de instrumentos

A partir de los documentos técnicos de la Politica Publica de Vivienda de Interés
Social Rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) se logra una matriz
de instrumentos dividida en a) las fuentes de financiacidn y la gestién de recursos, b)
la focalizacién de beneficiarios de los programas y proyectos, c) los lineamientos de
parametrizacion arquitectonica para las modalidades de construccidn y de
mejoramiento de vivienda, y por ultimo d) la presentacion técnica de los contenidos
minimos del proyecto.

4.1. Instrumentos de financiacion

4.1.1. Fuentes de financiacion

La descripcion de las fuentes de financiacidén con el presupuesto aproximado fue
adquirida del documento técnico del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural - PNVISR, capitulo 7, el cual describe las proyecciones de los
recursos.

Tabla 4. Financiacidn de proyectos de Vivienda de Interés Social Rural.

‘ FINANCIACION

LEGALIZACION
TIPO DE RECURSOS DE ENTIDAD (implementacién, gnpDAD

. g INSTRUMENT i NORMA
FINANCIACION FINANCIACION ENCARGADA STRY O melieiEs, oTorGaNnTE \©
seguimiento y

evaluacién)

Recursos del

Por recursos del Marco Fiscal de

Mediano Plazo Contrato de Decreto
Pres esto . . . .
Geneuzlljde Ia Fondo Fiducia Ministerio de Fondo No. 1341
Naciérn Marco de Gasto Nacional de Mercantil y Vivienda, Nacional de de 2020

de Mediano - constitucion de  Ciudady Vivienda,

Vivienda ) . L L
Plazo un patrimonio Territorio Fonvivienda
auténomo

Esfuerzo fiscal Entes Res.
adicional territoriales 0536 de
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Sistema General 2020
de Regalias -
SGR

Organismos

multilaterales Res.
0410 de
Inversion 2021
privada
Decreto
Por contribuciones parafiscales  Cajas de Compensacién Familiar No. 1341
de 2020

Fuente: Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVISR, 2020.
4.1.2. Gestion de recursos
Se establece una matriz de gestion de los recursos, la cual se describe a continuacion.

Tabla 5. Gestion de recursos.

COMPONENTE NORMATIVA ACTORES DESCRIPCION

Se determina que se debe disponer el 20% de los
Fonvivienda recursos del Presupuesto General de la Nacion para el
subsidio VIS en atencién a demanda rural.

Apropiacion  de Decreto 1077
recursos de 2015

Decreto 1160 de

N . 2010 MADR Se distribuye entre bolsas: 60% para la Bolsa
Distribucion  de -
Departamental y el 40% para las Bolsas Nacional y para
recursos MVCT atencion a poblacién rural victima
Decreto 900 de p
2012
Decreto 1042
Distribucion de 2003 Gobierno Naturaleza descentralizada. La Bolsa Departamental
Bolsa (ordinaria) busca ampliar oportunidades econémicas y
Departamental Departamenta acceso a servicios basicos de la poblacion rural
P Decreto 973 de | :
2005
MVCT por
Distribucion Decreto 1934 recomendacié Naturaleza centralizada. Para Programas de Desarrollo
Bolsa Nacional de 2015 n de Comision Ruraly Programas Estratégicos de Atencién Integral.
Intersectorial
Distribucion Decreto 1160 de Naturaleza centralizada. Para atencion a hogares
ADR . L.
Bolsa para 2010 vinculados dentro de programas estratégicos para la
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victimas poblacién rural victima del conflicto armado interno de

Resolucion 428 ANT acuerdo a los términos y condiciones de la Ley 1448 de
2022 2011.

4.1.3. Valor y cuantia de los subsidios

De acuerdo a la Resolucion 00428 de 2022, que toma en consideracion el Decreto
1071 de 2015, el valor de los subsidios depende de la modalidad, en donde para
vivienda nueva el subsidio incluyendo el transporte es de maximo 70 SMMLV
dependiendo de la infraestructura de la zona para el transporte de materiales. Segun
el Decreto 1247 de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara la
metodologia para la definicion de las zonas de dificil acceso, y podra establecer la
asignacion de los recursos que se requieran para incrementar el rubro de transporte
de materiales a zonas rurales dispersas que cuenten con dicha condicion.

Convocatoria
especial y de

Convocatoria ordinaria Programas Convocatoria CCF
Modalidad Con transporte Sin transporte Con transporte Con transporte Sin transporte
No mayor a 70 No mayor a 60 No mayor a 81
Vivienda nueva SMMLV 55 SMMLV SMMLV SMMLV 70 SMMLV
No mayor a 22 No mayor a 22 No mayor a 28
Mejoramiento SMMLV 16 SMMLV SMMLV SMMLV 22 SMMLV

e Para Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural.

La cuantia financiable del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural al momento de su adjudicacion es del 100% del valor de la soluciéon de vivienda.
La cuantia del subsidio no incluye el costo de transporte de materiales de la solucidon
de vivienda, el cual serd asumido por la Entidad Oferente. El subsidio es de hasta 55
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes para vivienda nueva, sin incluir el
transporte, y hasta 70 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes incluyendo el
transporte. Para la modalidad de mejoramiento es de hasta 16 SMMLYV sin transporte
y 22 SMMLYV incluyendo transporte (Resolucion 428 de 2022, capitulo 3.3)
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¢ Paralos Programas de Desarrollo Rural.
Para los casos de Programas de Desarrollo Rural por la Comision Intersectorial de
Vivienda de Interés Social Rural, el porcentaje financiable con recursos del MADR es
hasta el 70% del valor del subsidio, y el restante es aportado en dinero por la Entidad
Oferente. Ademas, el subsidio incluye el costo de transporte y su valor es igual que el
de poblacion victima (Resolucion 428 de 2022, capitulo 3.3.).

e Para postulacién especial de victimas.
Para la convocatoria especial de poblacion victima el subsidio siempre tiene en
cuenta el costo de transporte, y es un total de hasta 60 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes para vivienda nueva, y hasta 22 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes para mejoramiento de vivienda (Resolucion 00428 de 2022, capitulo 3.2.).

e Para subsidios otorgados por Cajas de Compensacion Famiiliar.

En el caso de los Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social Rural otorgados
por las Cajas de Compensacion Familiar, la cuantia financiable podra representar
hasta el noventa por ciento (90%) del valor de la solucidon de vivienda. El diez por
ciento (10%) restante es aportado por el beneficiario. El subsidio es de hasta 70
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes para vivienda nueva sin incluir
transporte, y 81 SMMLV incluyendolo. Para los Departamentos de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Choco, Putumayo, Vichada, Vaupés y
Guainia el subsidio de vivienda nueva es de hasta 100 SMMLYV sin transporte, y hasta
121,5 SMMLV con transporte. Para la modalidad de mejoramiento es de hasta 22
SMMLYV sin transporte y 28 SMMLV incluyendo transporte. (Decreto 1077 de 2015,
Articulo 2.1.10.1.2.2.2. y 21.10.1.2.2.3.).

4.1.4. Distribucion de subsidios

Los subsidios se distribuyen por modalidad y departamento.

e Por modalidad:
Se observa que dependiendo del concepto de inversion, predomina la distribucion
de los subsidios por modalidad. Para los programas estratégicos, los cuales funcionan
por medio de Entidades Promotoras, existen mas subsidios para vivienda nueva
(95,6%), mientras que para la distribucién departamental, es decir, la convocatoria
ordinaria, existen mas subsidios para la modalidad de mejoramiento de vivienda
(63,6%) (Descripcion de la inversion y montos del Programa VISR, 2018-2019).
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Vivienda Nueva Mejoramiento

m Total Programas estratégicos mTotal Distribucion departamental

¢ Por departamento:

En cuanto a la distribucion de los subsidios por departamento, los departamentos
con mayor monto de subsidios para la modalidad de vivienda nueva para Programas
estratégicos fueron Cauca (15.005 millones de pesos), Antioquia (12.770 millones de
pesos), Guaviare (8.049 millones de pesos) y Narino (7.205 millones de pesos),
mientras que los departamentos de Amazonas; San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; Casanare; Guainia; Quindio; Vaupés y Vichada no tuvieron ningdn monto de
subsidio. Asimismo en vivienda nueva para la distribucion departamental los
departamentos que tuvieron mayores subsidios fueron Guaviare (4.124 millones de
pesos), Chocd (2.932 millones de pesos), y Vichada (2.584 millones de pesos), mientras
gue los departamentos que no obtuvieron ningun monto en esta modalidad de
subsidios fueron Amazonas;, San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Boyac3;
Cundinamarca; Guainia y Quindio.
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Segregando los datos del monto de subsidio para el concepto de inversion de los
Programas estratégicos, se logra entender la Entidad promotora que tiene un mayor
papel para la modalidad de vivienda nueva. Asi, la Entidad con mayor monto en
subsidios fue la URT (32.048 millones de pesos) distribuido en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd,
Cdrdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino, N. de
Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca. Luego
se sigue la ARN (32.048 millones de pesos) distribuido en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd,
Cordoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narino, N. de
Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima. Después sigue la UARIV
(23.502 millones de pesos) distribuido en Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca,
Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Guaviare, Huila, La
Guajira, Magdalena, Meta, Narifno, N. de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca. Por dltimo esta la ADR (8.944 millones de pesos)
distribuido en Boyaca, Caldas, Caquetd, Cauca, Cesar, Choco, Coérdoba,
Cundinamarca, Guaviare, Huila y La Guajira.
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Figura 42. Datos segregados en programas estratégicos para vivienda nueva por Entidad
Promotora en millones de pesos.
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Fuente: Descripciéon de la inversion y montos del Programa VISR, 2018-2019.

Para la modalidad de mejoramiento de vivienda por parte de los programas
estratégicos los montos de los subsidios son bastante reducidos, donde solo
obtuvieron subsidios los departamentos de Caldas (2.678 millones de pesos), Cauca
1.330 millones de pesos), Cundinamarca (18 millones de pesos) y Valle del Cauca (18
millones de pesos). En cambio para los otorgados por medio de la distribucion
departamental los que obtuvieron mayor subsidio fueron Putumayo (4.245 millones
de pesos), Guainia (3.895 millones de pesos) y Caqueta (3.680 millones de pesos), y
ningun departamento quedd sin subsidio, el menor monto fue para Amazonas (278
millones de pesos).

Figura 43. Subsidios para vivienda nueva por departamento en millones de pesos.
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Fuente: Descripciéon de la inversion y montos del Programa VISR, 2018-2019.
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Realizando la misma segregacion de antes, se entienden las Entidades Promotoras
gue tienen mayor incidencia para la modalidad de mejoramiento de vivienda, las
cuales son escasas. Para esta modalidad la ADR y la ARN no tienen datos de haber
sido parte de los subsidios. La Entidad que mayor papel juega es la URT con 2.678
millones de pesos en el departamento de Caldas, y por ultimo esta la UARIV con 1.330
millones de pesos en Cauca, 18 millones de pesos en Cundinamarca y 18 millones de
pesos en Valle del Cauca.

Caldas Cauca Cundinamarca Valle del Cauca

m UARIV mURT

4.15. Distribucion de costos

El Gobierno Nacional realizé un calculo aproximado de la distribucién de costos
asignados a cada subsidio, los cuales se podrian dividir en las siguientes categorias:
costos administrativos, costos directos, costos de la interventoria, costos del trabajo
social y ambiental que se detallaran en la siguiente seccion.

e Costos de administracion:

El costo de administracion de recursos no puede ser superior al nueve punto cinco
por ciento (9.5%). Estos costos incluyen como minimo aquellos asociados al
diagnostico, la estructuracion de proyectos, los costos de Entidades Operadorasy los
costos administrativos de la Entidad Otorgante, y se estipulan en el Reglamento
Operativo del Programa. Segun lo que se sehala en el decreto esta distribucion de
costos en el Reglamento Operativo debe ser actualizada anualmente por la Entidad
Otorgante en el Plan Operativo de Inversion de la Administracion (Decreto 1077 de
2015, Articulo 2.2.1.10.1).
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Las Cajas de Compensacion Familiar podran destinar hasta el cinco por ciento (5%)
de los recursos efectivamente asignados para los costos de administracion del
subsidio por ellas otorgado.

e Costos directos:
En promedio, segun el Anexo A del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR, los costos directos son de 39 SMMLV.
Esto es aproximadamente $34,12 Millones en consideracion del salario minimo
definido para el ano 2020, en donde aproximadamente el valor por metro cuadrado
de costos directos es COP 616.000.

¢ Interventoria:
El costo de la interventoria que demande la ejecucion del proyecto de Vivienda de
Interés Social Rural podra ser hasta un diez por ciento (10%) del valor del subsidio, en
donde los valores reales se determinan por medio de la estructura financiera a cargo
de la Entidad Operadora (Decreto 1071 de 2015).

e Trabajo social:
El costo del trabajo social que demande la ejecucion de proyectos de Vivienda de
Interés Social Rural podra ser de hasta el tres por ciento (3%) del subsidio
efectivamente asignado a cada proyecto, en donde los valores reales se determinan
por medio de la estructura financiera a cargo de la Entidad Operadora (Decreto 1071
de 2015).

Costos . . .
Interventoria  Trabajo social y

Modalidad directos Admin. (9.5% ) Otros
! I’ it (21255 (10%) ambiental (3%) !
(70%)
Vivienda nueva 55 SMMLV 39 SMMLV 52 SMMLV 55 SMMLV 1,7 SMMLV = 4 SMMLV
Mejoramiento 22 SMMLV 15 SMMLV 2,1 SMMLV 2,2 SMMLV 0,7 SMMLV 2 SMMLV
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4.2. Instrumentos de focalizacion

La metodologia para la focalizacion de beneficiarios se organizé en la matriz teniendo
en cuenta el anexo |l de la Resolucidon 0536 del 19 de octubre de 2020, en el cual se
incluye la poblacion objetivo, la estrategia, la focalizacion territorial (IFVR vy
priorizacion de municipios), y la focalizacion poblacional (puntuacion). En ella
entonces se distingue primero priorizar espacialmente los territorios beneficiarios y
luego puntualmente dependiendo de las condiciones individuales de las familias.

4.2.1. Focalizacion territorial

Se genera a partir de una serie de pasos gque son:

1. indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR): Por medio de este indice se
asigna un puntaje numeérico continuo a cada municipio con el cual se ordenan de
mayor a menor por prioridad. Los territorios con mayor puntaje son aquellos que
tienen mayores carencias y necesidades de atencion. Las dimensiones gque se tienen
en cuenta son socioecondémica, poblacional y productiva.

DIMENSIONES VARIABLES
ESPECIFICAS ESPECIFICAS

Logro educativo
Condiciones educativas
Analfabetismo

Asistencia escolar

Rezago escolar

Condiciones de la niflezy

; Acceso a servicios para el
la juventud

cuidado de la primera
infancia

IPM rural 60%
Trabajo infantil

Desempleo de larga
Trabajo duracion

Empleo formal

Aseguramiento en salud
Salud .

Acceso a servicio de salud

dada una necesidad
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PROBOGOTA

Fundacion para el progreso de la Region
Acceso a fuente de agua
mejorada
. o Eliminacion de excretas
Servicios publicos
domiciliarios/ condiciones | _.
- Pisos

de vivienda
Paredes exteriores
Hacinamiento critico
Material de pisos
Hacinamiento mitigable
Cocina

Déficit cualitativo Acueducto
Alcantarillado

Déficit
. . 40% B
habitacional rural ° Energia
Recoleccion de basuras
Estructura
P N Cohabitaciéon

Déficit cuantitativo
Hacinamiento no
mitigable

Fuente: Metodologia de Focalizacidon de Beneficiarios del SFVR, Anexo II, MVCT, 2020.

Tabla 9. Dimension poblacional para el IFVR.

VARIABLES DIMENSIONES VARIABLES
ESPECIFICAS ESPECIFICAS
a) Poblacion Cantidad de poblacion en suelo rural con respecto a
40% ) L
rural poblacion total del municipio
b) Poblacion 259 Hogares victimas del conflicto armado con registro
victima ° de victimas, sin vivienda y en zona rural

Poblacion étnica del municipio: indigenas,
25% afrocolombianos, negros mulatos, raizales,
palanquerosy ROM

c) Poblacion
étnica

Fuente: Metodologia de Focalizacidon de Beneficiarios del SFVR, Anexo Il, MVCT, 2020.
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Fundacion para el progreso de la Region
Tabla 10. Dimensién productiva para el IFVR.
DIMENSIONES VARIABLES
VARIABLES - E
ESPECIFICAS ESPECIFICAS
a) Vocacion 60% Area de vocacioén agricola o forestal del suelo por
agricola ° | 'municipio
Nivel de dependencia de la economia del municipio
b) Valor L . . . .
a las actividades productivas primarias, es decir,
agregado 40% . -
g . aquellas relacionadas con la extraccion de recursos
primario
naturales.

Fuente: Metodologia de Focalizacién de Beneficiarios del SFVR, Anexo |, MVCT, 2020.
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Tabla 11. Promedio IFVR Cuantitativo, ranking

por departamentos.

No. Departamento
1 Choco
2 Vaupés
3| Amazonas
4 Guainia
5 Guaviare
6| Vichada
7 Caqueta
8 Putumayo
9/Cdrdoba
10 Sucre
1 Magdalena
12 La Guajira
13 Bolivar
14| Cauca
15| Cesar
16 Arauca
17 Narifio
18 Meta
19 Norte de Santander
20 Antioquia
21 Casanare
22 Tolima
23 Huila
24| Caldas
25 Risaralda
26 Atlantico
27 Santander
28| Cundinamarca

29 Boyaca

S. Andres, Prov. y Sta.

30 Catalina
31 Valle del Cauca
32 Quindio

IFVR
cuantitativo

0,6843
0,6550
0,6527
0,6378
0,5950
0,5525
0,5513
0,5500
0,5493
0,5285
0,4970
0,4947
0,4796
0,4560
0,4512
0,4486
0,432
0,4262
0,3740
0,3641
0,3637
0,3568
0,3470
0,3256
0,3200
0,3161
0,3103
0,3040
0,2972

0,2900
0,2619
0,2542

Tabla 12. Promedio IFVR Cualitativo, ranking

por departamentos.

No. Departamento
1 Choco
2 Vaupés
3| Amazonas
4 Guainia
5 Guaviare
6 Vichada
7 Caqueta
8 Putumayo
9/Cérdoba
10 Sucre
1 Magdalena
12 La Guajira
13 Bolivar
14 Cauca
15 Cesar
16 Arauca
17 Narifio
18 Meta
19 Norte de Santander
20 Antioquia
21 Casanare
22| Tolima
23 Huila
24| Caldas
25 Risaralda
26 Atlantico
27 Santander
28 Cundinamarca

29 Boyaca

S. Andres, Prov. y Sta.

30 Catalina
31 Valle del Cauca
32 Quindio

IFVR
cuantitativo

0,5963
0,5927
0,5607
0,551
0,5473
0,5363
0,5292
0,5043
0,5036
0,5033
0,5000
0,4939
04844
0,4690
0,4646
0,4500
0,4457
0,4356
0,4306
0,4155
0,4100
0,4095
0,4860
0,4062
03952
0,3902
0,3893
0,3743
03672

0,3550
0,3429
0,3133

* Bogota rural no se encuentra priorizad
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PROBOGOTA

Fundacion para el progreso de la Region

Fuente: Anexo ll: Metodologia de Focalizacidon de Beneficiarios del SFVR, 2020 y Resolucion 0536
del 19 de octubre de 2020.

2. Semaforizacion: De acuerdo al puntaje asignado en el IFVR se hace una
priorizacion de municipios teniendo en cuenta ademas los municipios que
pertenecen al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Grupo rojo: Municipios con un IFVR mayor al promedio PDET y a todos
los PDET. En este grupo estan el 23% de municipios del pais para el IFVR
cuantitativo y el 32% para el IFVR cualitativo.

e Grupo verde: Municipios con un IFVR menor al promedio PDET. En este
grupo estan el 77% del pais para el IFVR cuantitativo y el 68% del pais para
el IFVR cuantitativo. De esta forma se obtienen los siguientes mapas:

Figura 45. Distribucion del indice IFVR
cuantitativo por municipio

Figura 46. Distribucién del indice IFVR
cualitativo por municipio

- |-
-2 LI | |ma2
§ [

Rop
Verde

Fuente: DVR, 2020
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Cluasteres geograficos: Por Ultimo, se genera un analisis espacial en donde
se conglomeran clUsteres geograficos de desarrollo operativo para resolver
temas de localizacidn, relacidn, distribucién e identificacion. De esta manera,
para construir los clUsteres geograficos se hace el siguiente procedimiento:

e Formacioén de cluster departamental: Se genera por medio de 3 pasos
como se muestra en la siguiente tabla:

DRV
Resultados IFVR 5020
Asociacion del indice ngigo_ de Ig Di\éisiénlpoll’;i.co— Asociacion en formato
IFVR a municipios Administrativa de Colombia DANE Geodatabase de ArcGIS
(DIVIPOLA)
Capa. geograﬂca del limite IGAC
municipal
o S IGAC
Limite municipio
Division providencias o 2017 P I
subregiones geoaraficas Analisis con caracteristicas
anél?sis de vgecir?dad o geograficas similares con
Y tinuidad de | ESRI conectividad: terrestre, fluvial
continuidad de los o o Datos o ruta maritima
municiplios Limites de provincia abierto
2020
Ri bl IGAC Consolidacion de areas con
lo navegables 2020 algunos parametros de
Tamafo de los clusteres informacién secundaria que
coaraficos orienten la funcionalidad y la
geog conectividad de los clusteres
S geograficos, partiendo de un
(325 municipios) Vias lz%ég municipio nudcleo que .
presente el mayor puntaje
IFVR

e Caracterizacion de cluster: En la caracterizacion del cluster se hace un
cruce de informacion entre los Clusters ya establecidos en el primer paso
de formacidén, los aspectos biofisicos y ambientales, las amenazas
naturales, los territorios étnicos legalmente constituidos, las zonas de

105



reserva campesina y las zonas energéticas no interconectadas. Esto se
hace por medio de las siguiente caracterizaciones:

Tabla 14. Caracterizaciones del cluster.

Unidades biogeograficas PNC 2018
Sustraccion del area con
restriccion ambiental Registro areas protegidas
RUNAP PNC 2019
Clasificacion climatica - Lang |2%1E£M

Cruce de informacion:

o - - Clusters
Localizacion de viviendas y lotes IPSE 2020
de proyectos con la IPSE - Biofisica
) IDEAM - Ambienta
Temperatura media anual 2016
- Amenazas naturales
Susceptibilidad por inundacion |2%1E§M - Territorios étnicos
o legalmente constituidos
Otras caracterizaciones
Amenaza por movimiento en SGC 2015 Zonas de reserva
masa campesina
- Zonas energéticas no
Identificacion de resguardo interconectadas
indigenas y consejos ANT 2019

comunitarios
Zonas de reservas campesinas ANT 2020
DEM NASA 2012

Fuente: Anexo |l: Metodologia de Focalizacidén de Beneficiarios del SFVR, 2020.

e Definicion de areas operativas: Por Ultimo, se definen las éreas
operativas por medio de la definicibn de corredores funcionales
regionales a partir de 3 dimensiones:
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Tabla 15. Dimensiones de areas operativas.

Se tiene como resultado
un buffer con mayor

Areas de accesibilidad fegcvizacfag accesibilidad (80 kmn/h),
por buffers segun la Rutas de accesibilidad regional nivel un buffer con buena
tipologia de las vias nacional accesibilidad (50 km/h) y
un buffer con baja
accesibilidad (5 km/h)
Areas de accesibilidad por Analisis
buffers con velocidades anterior
Capa geografica de la inclinacion
en grados del terreno o IGAC 2020
pendiente Se obtienen unos radios
Logaritmo de distanciay de distancia guevaen
ruta metrosy que varia de un
Nodos logisticos prestadores de 'n?qdo aunradio de
e i A influencia
servicios para la adqw.s!aon de IGAC 2020
insumos de construccion y
productos asociados
Nodos secundarios IGAC 2020
ArcGis 10.5
. . con Se asignan valores con
Ra'ngos';:?ara la ' Distancias por hora (60 km en 1 modelos rangos de 20 km a 33 km
asignacion del tiempo hora)

automatiza | recorridos en 30 min
dos

Fuente: Anexo Il: Metodologia de Focalizacidon de Beneficiarios del SFVR, 2020.

4.2.2. Focalizacion poblacional

Puntaje de focalizacién.
La siguiente tabla resume el puntaje a ser asignado a las familias beneficiarias con
el fin de focalizar poblacionalmente los subsidios de vivienda rural:
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Tabla 16. Puntaje para la focalizacién dependiendo del criterio (total 100 puntos).

Criterio

1. Tipo de hogar

Total Hogar

2. Miembros del hogar

Total miembros del hogar

3. Mujer rural

Total mujer rural
4. Sisbén

Total Sisbén

5. Desastres naturales,
calamidad publica o
emergencia

Descripcion

Uniparental

Presencia de niflos

Presencia adultos mayores

Presencia de personas en condicion de discapacidad

Cantidad miembros del hogar

Mujer cabeza de hogar

Trabajadoras del sector informal

Madres comunitarias

Menor puntaje Sisbén

Hogares con miembros afectados por desastres
naturales, calamidad publica o emergencia

Total desastres naturales, calamidad publica o emergencia

6. Grupo étnico

Total grupos étnicos

7. Agropecuario y desarrollo
rural

Hogares con miembros pertenecientes a grupos
étnicos (indigenas, ROM, negros, afrocolombianos,
raizales, palenquero)

Hogares con miembros pertenecientes a
asociaciones campesinas y de pequerfios productores
agropecuarios

Hogares con miembros pertenecientes a programas
de formalizaciéon

Total agropecuario y desarrollo rural

8. Proyectos siniestrados

Miembros hogares proyectos VISR siniestrados
liberados

Valor maximo

22

10

25

25
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Total proyectos siniestrados 5

Vivienda construida en materiales provisionales como

7

latas, tela, madera de desecho, entre otros.
9. Condiciones de habitabilidad ' Aysencia de saneamiento basico 4
Pisos en tierra o materiales inapropiados 3
Total condiciones de habitabilidad 14
TOTAL CALIFICACION 100

Estos criterios para la puntuacion de los hogares también se aplica para seleccionar
hogar de la bolsa para atencion a poblacion victima, en cuyo caso el requisito
adicional es que estén inscritos en el Registro Unico de Victimas (Decreto 1071 de
2015).

4.3. Instrumentos de
parametrizacion

Los lineamientos de parametrizacion arquitectdnica son instrumentos
importantes para la formulacion de los proyectos de los subsidios. Estos
instrumentos se establecen en el anexo C del documento técnico del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural (SFVR), donde se tienen parametros climaticos, técnicos
(divididos en componentes programaticos y espaciales) y los modelos de tipologia
dependiendo de las condiciones especificas por vivienda. Estos instrumentos se
definen en una serie de matrices o tablas que se describen a continuacion.

4.3 Pardmetros bioclimaticos

Desde la politica de 2020 acerca del SFVR, se hizo importante tener en cuenta
caracteristicas del contexto donde se establece la vivienda. De esta manera, al
estructurar los proyectos es un requisito que se cumpla con un analisis en cuanto
a este contexto inmediato. Este analisis es realizado por la Entidad Operadora, y
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debe ser presentado ante la Entidad Otorgante para su verificacion. Los requisitos
minimos en todos los proyectos para el caracter bioclimatico, son los siguientes:

Tabla 17. Parametros bioclimaticos en la estructuracion del proyecto.

PARAMETRO

Asoleacion

Temperaturay humedad

Vientos

Precipitaciones

CONSIDERACION

Orientacién para confort
térmico

Proteccioén Solar

lluminacién natural

Seleccion de materiales
y acabados

Confort térmico

Orientacion y Volumetria

Ventilaciéon Natural
Cruzada

Recolecciéon de aguas
lluvias

DOCUMENTO DE SOPORTE TIPO

Clasificacion de zona climaticas del
IDEAM

Resolucion 549 DE 2015 Orientacion
sugerida segun el clima

Analisis de la asoleacién

Diagrama asociado al recorrido solar

Reglamento Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico - RETILAP

Analisis de radiacion

Condiciones de transmitancia térmica
y especificaciones técnicas de Cualitativo
materiales

Perfiles de temperatura para zonas de
confort por clima en Colombia

Tabla Psicrométrica de relacion

temperatura exterior y zonas de
confort

Definicion de fachadas barlovento y
sotavento

Direccién de vientos

{ndices de precipitacién anual
Analisis de periodos del afio viables

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.
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4.32. Pardmetros técnicos

Adicionalmente, existen unos requisitos técnicos minimos dependiendo de la
modalidad. Los requisitos técnicos del programa arquitecténico para vivienda
nueva son:

Tabla 18. Parametros técnicos programaticos de vivienda nueva.

AREA
ALTURA APROX. TIPO
N°. ESPACIOS CONSIDERACION MINIMA TIPO M2

Vanos de 0,9 x 2,3 m para puerta

Ventanasde15x12m

Con mobiliario: mesa comedor,
asientos y sofa

Ubicado sobre fachada principal
230 m -

. S 370 m
Con rejillas de ventilacion cerca a la

cumbrera

Dependiendo de condiciones
climaticas, ventilacion cruzada con
ventanasy rejillas en la parte
superior de la puerta principal
Espacio aprovechando las dimensiones del
multiple vano. Interior 12,0
Cuantitativo

Parte del acceso principal

Ancho minimo de 90 cm
N/A

Piso duro y de mayor adherencia

1 Area social Terrazas Rampas Interior 5,0

Armario de 0,9 x 0,6 m

Vanos de 0,9 x 2,05 m para puerta
230 m -

370m
Ventanasdelx1m

Circulacién minima para el transito
3 Area privada Habitacién alrededor de cama de 0,9 m Interior 8,0

m




Area de
1 servicios

Cocina

Alberca o
lavadero

Dependiendo de condiciones
climaticas, ventilacion cruzada con
ventanasy rejillas en la parte
superior de la puerta principal
aprovechando las dimensiones del
vano.

Vanos de 0,9 x 2,05 m para puerta

Ventanasdelx1m

Con rejillas de ventilacion
localizadas en una altura sobre
fachada

Con mobiliario: mesén de cocina,
alacena, aparatos sanitarios y
electrodomeésticos, y estufa

Enchapado con baldosa en paredes
y piso

En casos especiales se puede
plantear una cocina independiente
confinada por muros

Mesones lineales,en Loen U
donde el lineamiento principal es el
enchape del salpicadero de
lavaplatos con dos hiladas de altura
0,6 m

En caso de requerir de una estufa
ecoeficiente, el espacio minimo es
0.80 m de ancho por 1.00 metro de
largo dispuestos cerca de la
fachada para la instalaciéon del
chifonier.

Configuracion lineal

Mesdn del lavaplatos con espacio

inferior libre para ser usado de

acuerdo con las necesidades de la  Interior
familia y permitir el acceso con una o

silla de ruedas exterior

Zona cubierta

Solucion prefabricada o construida
in situ Interior

230 m -
370 m

N/A

56

2,4
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Cuarto de
Area hta./
1 productiva depdsito

Aparatos

Inst.
hidraulicas

Bafo/area de
saneamiento Inst.
1 basico sanitarias

Solucién de manejo de
excretas y aguas
1 residuales

Que se acojan a los postulados de la
OMSy la OPS

Localizacion y apertura de puerta
deben estar en fachada

Vano de puerta de 0,90 m X 2.05m

Ventana de 0,40 x0,60 m

Rejillas de ventilacion localizadas en
una altura sobre fachada

Desarrollo progresivo externo

donde dicho espacio pase de ser un

cuarto de herramientas a un

espacio productivo con mobiliario

para desarrollar actividades

relacionadas con la cadena de

producciéon Interior

Bafo multiple con duchay
sanitario en area cerrada,
lavamanos en area abierta

Vanos de 0,9 x 2,05 m para puerta
con apertura hacia afuera

Ventanas de 0,40 x 0,60 m

Lavamanos con enchape en dos
hileras de alturas 0,60 m de
salpicadero

Ducha con acceso sin obstaculos,
con pendiente para el desagley
enchapadaaunaalturade18m

Con acceso a silla de ruedas

Rejillas de ventilacion localizadas en
una altura sobre fachada

Instalaciones y acometidas que

funcionan a la par con los aparatos

y/o accesorios que complementan | Interior
la red de instalacion al exterior de la o
vivienda exterior

230 m -
370 m

230 m -
3.70m

3,0

2,7
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Independiente de las condiciones
climaticas, rejillas de ventilacion
localizadas en una altura sobre
fachada

Instalaciones y acometidas que
funcionan a la par con los aparatos

Solucién de manejo de y/o accesorios que complementan N/A
excretasy aguas la red de instalacion al exterior de la
1 residuales domésticas vivienda Exterior 12,0

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.

Los parametros técnicos de espacios para mejoramiento de vivienda son:
Tabla 19. Parametros técnicos espaciales mejoramiento de vivienda: Tipos de mejoras

ESCENARIOS

I. Mejoras Locativas

Il. Combinaciones Espacios Habitacionales

Habitacion + Muros divisorios usados por ambas caras, con
Habitaciéon (H+H) En blogue habitaciones continuas
Cocina + Habitaciéon Muros divisorios usados por ambas caras, con espacios
C+H En bloque continuos

I1I. Médulo de (CH) 9

Habitabilidad

Muros divisorios usados por ambas caras, con espacios
Bafo + Cocina (B+C) En bloque continuos

Bafo + Habitacion Muros divisorios usados por ambas caras, con espacios
(B+H) En bloque continuos

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.
Sobre las tipologias:

Dependiendo de las condiciones del lote y el clima, el MVCT generd una serie de
tipologias de vivienda nueva que se pueden usar, los cuales son:
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Tabla 20. Tipologias arquitectdnicas para vivienda nueva.

TIPOS

Alargada
VRSAI

En "L
VRSLI

En"T"
VRSTI

Compacta
VRSCI1

Compacta
VRSC2

CONTEXTO DE
IMPLANTACION CONFIGURACION

Terrenos
angostos y/o
areas que
requieran
preservar el
medio fisico.
Climas célidos o
secos

En un solo bloque

Terreno
rectangulary
boscoso. Con un
solar o patio
consecuencia de
distribucién de
implantacion.
Climas frios

En un solo bloque

Diferentes
climas, solo si
dispone de area
de retiro para la
implementacion
de apertura en
las cuatro (4)
fachadas.

En un solo bloque

Lotes
medianeros o
con reducidas
dimensiones.
Vivienda rural
dispersa. Mayor
eficiencia
espacial para lote
de 6 x 12 metros

En un solo bloque

Terrenos de

reducidas )

. . En un sélo bloque
dimensiones y/o A
) de dos volumenes
areas con

dificultades, ej.

VENTAJAS

Flexibilizacion de espacios

Mejor eficiencia del disefio de las
instalaciones de redes por ubicar espacio
multiple (sala, comedory cocina) y el
bafio en un mismo costado

Apertura en fachada principal para flujo
del viento e iluminaciéon natural indirecta

Flexibilizacion de espacios

Mejor eficiencia del disefio de las
instalaciones de redes por ubicar espacio
multiple (sala, comedory cocina) y el
bafio en un mismo costado

Ultima habitacién puede ser modificada
como espacio productivo

Ubicacion del moédulo del espacio
multiple y bafio a frente a las
habitaciones

Acceso principal a través del patio que
ayuda a tener proteccion contra el viento

Flexibilizacion de espacios

Mejor eficiencia del disefio de las
instalaciones de redes por ubicar espacio
multiple (sala, comedory cocina) y el
bafio en un mismo volumen

Fachada principal relacionada
directamente con la terraza y el espacio
multiple y define la orientacion de la
vivienda con respecto al acceso principal
del lote

Reformulacion de las areas de
circulacion, haciéndolas mas eficientes y
por ende menos extensas en
comparacion a las demas tipologias
Circulacién de conexion entre patios
internos para ventilacion e iluminacién
natural

Los espacios de cocina, espacio multiple,
bafo y alberca se localizan hacia una
fachaday las habitaciones y el cuarto de
herramientas hacia la otra

Espacios distribuidos alrededor de
espacio central de drea multiple y cocina
Dos volumenes de distintas alturas para
flujo del aire e iluminacion natural
indirecta

DIMENSIONES

APROX.

13X43m

83x8m

93x7m

TOx6m

93x6mM
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pendiente Espacio multiple y/o cocina con
flexibilizacion de espacio
Una de las habitaciones puede ser
modificada como espacio productivo

Circulacion distribuye espacios
eficientemente y conecta los tres accesos
Apertura entre dos de las habitaciones

Terrenos amplios que puede ser usado para cultivo o

y/o en los que se huerta

pueden . Flujo de aire e iluminacion natural
En"y" Enunsoélo bloque . .

aprovechar las ; indirecta a través de fachadas y volumen 83x7,6m
VRSU1 de dos volumenes .

cuatro fachadas alto Una de las habitaciones puede ser

conectandose de modificada como espacio productivo

distintas formas Mejor eficiencia del diseho de las

instalaciones de redes por ubicar el
espacio multiple y el bafio en un costado
de la vivienda

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.

4.4. Instrumentos de presentacion
técnica

La estructuracion y presentacion técnica de proyectos de VISR se organiza a partir
del capitulo 6 del documento técnico del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVISR, en donde se consolidan las
estrategias y acciones del plan, en donde se pueda tener un parametro de
presentacion de la propuesta sobre la idea general del proyecto previo a su
ejecucion, por medio de portafolios arquitecténicos.

4.4.1. Presentacion técnica para vivienda nueva

Para poder presentar los proyectos es fundamental tener una serie de
componentes basicos, los cuales se deben explicar en una planimetria especifica,
como se describe a continuacion.
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Tabla 21. Minimos para la presentacién de proyectos en la modalidad de vivienda nueva.

COMPONENTES -
o DESCRIPCION
BASICOS
Solucién de agua
para consumo Las tipologias de VISR deben contar con una(s) solucion(es) alternativa(s) de agua
humano

Dentro del disefio de estas tipologias el componente de flexibilidad arquitectdnica y
constructiva ira dirigido hacia una futura ampliaciéon o adecuacion de espacios, segun las
necesidades del grupo familiar

Desarrollo
progresivo

Debera responder al programa arquitectdnico con especificaciones técnicas relacionadas
a las NTC de accesibilidad al medio fisico y a parédmetros de funcionalidad, que faciliten el
uso de la vivienda por parte de la poblacién con discapacidad

Accesibilidad al
medio fisico

Parametrizacion La nueva politica propone una parametrizacién no vinculante, que sirve de referencia

espacial de la para describir cada espacio del programa arquitecténico, donde se logra una mayor
vivienda eficiencia espacial reflejada en areas dptimas aplicables en las tipologias basicas
Arquitectura Desarrollar una primera aproximacion a estrategias pasivas que, desde el disefio
Sostenible y arquitectonico y los procesos constructivos, contribuyan al componente bioclimatico de
Bioclimatico las viviendas, en el marco de las determinantes técnicas, legales y financieras

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.

Tabla 22. Planimetrias necesarias para la presentacién de proyectos en la modalidad de vivienda
nueva.

COMPONENTE PLANIMETRIA ESCALA

Plano de localizacion

Planta Arquitecténica y Cuadro de Areas

Planta de Cubiertas

. . 1100, 1150 y
Cortes transversales y longitudinales 120 i
Arquitecténico =0 a partir
dela
Fachadas necesidad y
objeto de
Representacion 3D expresando el sistema constructivo y la espacialidad cada plano

relacionada a la parametrizacion parte de la politica publica

Detalles Arquitectdnicos constructivos y Corte Fachada
tipica

Estructurales Planta de Cimentacion
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Planta estructural (columnas, vigas y loza de contrapiso)
Planta de estructura de cubierta

Plano de detalles estructurales

Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y losa

Elementos no estructurales

Planos hidrosanitarios completos incluyendo solucién alternativa de agua y
saneamiento basico (Solucién Individual) que incluya cortes y detalles de la

Instalaciones y trampa de grasas, pozo séptico, campo de infiltracién o pozo de absorcion
redes

Planos eléctricos completos y de equipos especiales

Memoria o documento con las conclusiones del estudio bioclimatico y el
soporte de su incorporacion dentro del disefio arquitecténico

Informe de Estudios Topogréficos

Cronograma y Presupuesto detallado donde se discrimine los costos directos,
indirectos, gestion social y transporte. Este presupuesto se actualiza a la

Otros
documentos | estructura financiera vigente para cada afio con respecto al monto del
técnicos subsidio y los SMMLV.

Cantidades de obra y especificaciones técnicas

Plan de Gestion Integral de Obra PGIO

Documento de implementacién del Modelo de acompafiamiento social.

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.

Tabla 23. Planimetrias necesarias para la presentacién de proyectos en la modalidad de vivienda
nueva nucleada.

COMPONENTE PLANIMETRIA ESCALA
Plano de Implantacion (componentes del conjunto) 1.500
Implantaciény Planta Arquitectdnica general 1.250

Arquitecténico

Planta de urbanismo 1.250
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Infraestructuras

para la
prestacion de
servicios
basicos y
sociales

Planos de redes

sanitariasy de
suministro

Planta de paisajismo

Planta de Cubiertas general 1100, 1:50 y
1:20 a partir
Cortes o secciones transversales y longitudinales de conjunto dela
necesidad y
. objeto de
Fachadas generales o de conjunto
cada plano
Representacion 3D a nivel del proyecto en general o de conjunto en el que se
visualice el urbanismo y paisajismo propuesto
Plantas, cortes y fachadas de prototipo de vivienda 1:50

Detalles Arquitecténicos y urbanisticos constructivos

Planta de detalles constructivos del urbanismo

Planos de detalle de las obras de mitigacidon necesarias para adecuar el uso de
vivienda rural nucleada

Planta de estructura de cubierta

Plano de detalles estructurales

Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y loza

Detalles estructurales para las obras de urbanismo

1700, 1150 y
Planos de redes sanitarias principales, incluye Plano — 1:20 a partir
solucién de disposicion final de aguas residuales del dela
proyecto de vivienda necesidad y

objeto de
Plano de detalles y especificaciones de la red principal y de cada plano

las soluciones de vivienda tipo. (pozos de inspeccion,
Planta Tratamiento Aguas Residuales — PTAR, Seccion
Tuberias, etc))

Planos hidraulicos (red principal)

Plano de distribucion redes de agua potable

Plano de detalles y especificaciones sobre las redes principales y de las
soluciones de agua potable (Planta Tratamiento Agua Potable - PTAP, etc.)

La propuesta de redes de suministro y saneamiento basico debe estar acorde
al contexto rural implementando alguna de las soluciones descritas en el:
TITULO J Alternativas Techolégicas en Agua y Saneamiento para el Sector
Rural del reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
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Basico — RAS5]1

Planos eléctricos red principal

Plano de detalles y especificaciones del sistema eléctrico general
Planos de redes

eléctrica o ) o )
Plano redes eléctricas de soluciones de vivienda tipo
Cuadro de cargas
Memoria o documento con las conclusiones del estudio bioclimatico y el
soporte de su incorporacion dentro del disefio arquitecténico
Informe de Estudios Topogréficos
Presupuesto general del proyecto urbanistico e infraestructura y analisis de
precios unitarios
Otros . . I .
Memoria de cantidades del proyecto urbanistico e infraestructura
documentos
técnicos

Cronograma o programacion de obra y flujo de caja detallado
Especificaciones técnicas de construccion
Plan de Gestion Integral de Obra- PGIO

Programa Social de acompafiamiento

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.

4.4.2. Presentacion técnica para mejoramiento de
vivienda

Los requisitos técnicos minimos que se deben presentar de un proyecto de
mejoramiento de vivienda son los siguientes:
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Tabla 24. Planimetrias necesarias para la presentaciéon de proyectos en la modalidad de

mejoramiento de vivienda.

COMPONENTE PLANIMETRIA ESCALA

Arquitecténico

Estructurales

Instalacionesy
redes

Otros
documentos
técnicos

Planta Arquitectonica

Planta de Cubiertas

Corte transversal

Corte longitudinal

Fachadas

Representacion 3D expresando el sistema constructivo y la
espacialidad relacionada a la parametrizacion parte de la
politica publica

Detalles Arquitecténicos constructivos

Planta de Cimentacion

Planta estructural (columnas, vigas y loza de contrapiso) 11100, 1:50 y
1:20 a partir

Planta de estructura de cubierta dela
necesidad y

Plano de detalles estructurales objeto de
cada plano

Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y loza

Planos hidrosanitarios completos (incluye solucion

alternativa de agua, soluciones de tipo individual y

saneamiento basico)

Planos eléctricos completos y de equipos especiales

Cronograma y Presupuesto detallado donde se discrimine los costos
directos, indirectos, gestion social y transporte. Este presupuesto se
actualiza a la estructura financiera vigente para cada afo con respecto al

monto del subsidio y los SMMLV.

Cantidades de obra y especificaciones técnicas

Plan de Gestion Integral de Obra PGIO

Documento de implementacién del Modelo de acompafamiento social.

Fuente: Anexo c: Documento de parametrizacién SFVR, 2020.
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Capitulo S.

Hipdtesis para el modelo de
vivienda rural

Una vez culminamos el diagnostico y la entrega de las primeras 4 actividades,
concluimos que no teniamos la suficiente claridad del proceso de postulacion y
seleccion de beneficiarios, de contratacion de las diferentes entidades operadoras
y del proceso en general. Por esta razdn, con el fin de poder formular una hipoétesis
para generar un modelo de vivienda rural mas eficiente y que solucione algunos de
los problemas previamente identificados, optamos por levantar un flujograma del
proceso completo, detallando los requisitos que se solicitan a los diferentes actores
en cada fase y resaltando los cuellos de botella que la hipdtesis quisiera solucionar.

A partir de la estructura que se describe en el flujograma que desarrolla en detalle
el paso a paso para que una familia beneficiaria acceda a un Subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural, se identificaron una serie de desafios en el proceso de
obtencion de estos subsidios, los cuales logramos concretar en una nueva version
de un arbol de problemas al final del documento.

A lo largo del presente documento se describe de una manera mas detallada a los
documentos entregados anteriormente el proceso y los requisitos que se deben
surtir las potenciales familias beneficiarias para acceder a un subsidio de vivienda
rural y obtener un proyecto de mejoramiento de vivienda o vivienda nueva
dependiendo del caso. Adicionalmente se describiran los diferentes tipos de
actores involucrados, tanto publicos como privados en cada fase del proceso, una
descripcion general de los tipos de subsidios (tipo de proyecto, montos y demas).

5.1. Descripcion del proceso

A continuacion se describe el paso a paso del proceso de convocatoria, seleccién
de potenciales beneficiarios, diagndstico de los predios (propiedad, condiciones
fisicas y normativas), estructuracion del proyecto, asignacion del subsidio
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(condicionada), ejecucién y liquidacion del subsidio en el flujograma que se
describe a lo largo del siguiente capitulo y evidencia graficamente los cuellos de
botella con un signo de exclamacion en rojo levantados durante la Actividad 5.

Figura 47. Actores en el proceso de otorgamiento del subsidio.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

(MVCT)

Entidad

Entifdad Operadora

Otorgante

Entidad
Ejecutora

Entifdad

Oferente

Interventoria

Entidad
Promotora

Trabajo social

Fuente: Elaboracién propia.
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PROBOGOT.

undacion pa prog > la Re

EIECHEE Sustentacion Beneficiario
propiedad del especial
predio

regular

'Se asignan menos recursos
para victimas (subsidio sin
contar transporte)

Asignacién de
Recursos a municipios
priorizados

indice de Focalizacion
de Vivienda Rural
(IFVR)

Semaforizacién
Clasteres

Sentencia ejecutoriadal
o fallo de modulacién

Convocatoria

Informa a la Personeria Municip: especial

Identifica los hogares

Se divulga la convocatoria

Los hogares se postulan

¢Los hogares tienen el
perfil para el subsidio?

¢Los hogares tienen el
perfil para el subsidio?

Se informa al
juez

Contar con predio o vivienda
con disponibilidad a agua
potable o
Contratacion

idad Operadora,

Requisitos

POR PUNTUACION
Tipo de hogar
Miembros
Migerroes) . Expediente por

Desastres naturales, calamidad ista de postulantes behafichaiio

publica o emergencia

Grupos etnicos
Agropecuarioy Desarrollo Rural
Proyectos siniestrados
Condiciones de habitabilidad

¢Los hogares son
Para vivienda nueva

viables?
agrupada: LICENCIA DE i Problema juridico
CONSTRUCCION

Sustitucién de
Beneficiarios

Radicacién y
Presentacién del
Proyecto

Estructuracion del
Proyecto

Postulacion

Zel proyecto cumple con los requisito:
écnicos, legales y financieros2

sistema de Informacién del
Enmedio masivo  Subsidio Familiar de

de comunicacién Vivienda

En pagina web

Muy poco tiempo

En menos de
15 dias

1

As-ig.nacion Notificacién de Remision de lista
condicionada del asignacién a los beneficiarios a base
subsidio hogares de datos

A ferentesy/o /'
Prom¥toras

Revisoria fiscal

No se cumple
el plazo de
ejecucion de
12 meses
Instauracion

alid
Aobras en - e
proceso ejecucion PComité de vigilanciag

Desembolsos a E.
Ejecutora

A obras objeto
de indexacion y
cierre

Inicio de ejecucion

B e ECS (S0K) @cContratacion
rimer desembolso . .
Segundo desembolso (40%) Entidad Ejecutora
Tercer desemb %) Interventoria

Requisitos de rabajo social y ambiental
beneficiarios

De contratosy

Seguimiento a la
de proyectos

habitabilidad

Liquidacién

Fuente: Elaboracion propia.
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ﬁ{ W

PROBOGOTA

Fundacion para el progreso de la Region

Figura 49. Proceso de otorgamiento del subsidio por Cajas de Compensacién Familiar.

Se tiene poco aporte en
Beneficiario ruralidad (1% rural vs 99%
afiliado al sistema urbano) por baja afiliacién

formal
formal de trabajo

' Medios de afiliacion

H 28 Trabajadores afiliados
Focallza}cuor.\ de Ingresos hasta 4 SMMLV
beneficiarios Ensueio rural

Convocatoria Cajas
de Compensacion

Seleccion de
hogares

Documentacién
CCF

‘Los hogares presentan la
documentacién completa?

s )

= Sistema de Informacién del
Acta suscrita por Subsidio Familiar de
Representante Legal Vivienda

66 0

Remision de lista

Asignacion del Notificacién de beneficiarios a bas
subsidio asignacion a los de datos
hogares )

Orden secuencial descendente de
postulantes calificados, hasta el
iento de los

7

Desembolso

Fuente: Elaboracién propia
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PASO 1. - Asighacion de Recursos.

Segun el Art. 21.10.1.1.4.3. del Decreto 1077 de 2015, el MVCT definira mediante acto
administrativo, las condiciones especificas para el otorgamiento del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural. Ademas, expide una resolucion que contenga la
distribucion departamental y priorizacion municipal, que incluye la fuente de los
recursos, el presupuesto asignado, el concepto de inversion y la distribucidon. Esta
focalizacion territorial identifica los municipios que son interés para |la
implementacion de la politica por sus indicadores criticos en pobreza y déficit
habitacional rural, en victimas del conflicto armado y con auto reconocimiento
étnico, y en una economia basada en actividades agropecuarias o forestales. Los
parametros de la focalizacién estan descritos en el capitulo 4.

PASO 2. - Convocatoria.

El proceso actual contempla dos tipos de convocatoria, las convocatorias ordinarias
(con fechas de apertura y cierre) y las convocatorias especiales (de manera
permanente). La Entidad Otorgante debe comunicar a la Entidad Oferente para
convocatoria abierta a los hogares (convocatoria ordinaria) y a las Entidades
Promotoras para el envio de los listados de hogares a postular (convocatoria
especial). Las fechas las define la Entidad Otorgante.

Convocatoria ordinaria.

Es la presentacion abierta de proyectos por entidades oferentes, en atencion a
hogares beneficiarios a partir de fechas de apertura y cierre de las convocatorias,
definidas por MVCT. Esta convocatoria toma en consideracion la disponibilidad de
recursos que se tenga de acuerdo a la distribucion departamental y las
recomendaciones que establezca la Comision Intersectorial de VISR.

Las Entidades Oferentes organizan la demanda de hogares a la postulacion del
SVISR. Deben tener Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), que respalde
el aporte ofrecido en dinero o en especie para el transporte de materiales al sitio de

construccion de cada solucién de vivienda.

El procedimiento que deben seguir las Entidades Oferentes es el siguiente:
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Informa a Personeria Municipal de |la apertura de la convocatoria a hogares
para acompahamiento al proceso

. Divulga entre los potenciales interesados por los medios que estime idéneos
(informando de requisitos)

. ldentifica la modalidad (Mejoramiento o vivienda nueva) para cada uno de los
hogares

. Dispone del personal digitador y de atencién al publico para el proceso

. Postula los potenciales beneficiarios a través de la herramienta tecnoldgica
dispuesta

. Certifica el proceso de preseleccion con el aval del Personero Municipal, asi
como de las mesas de trabajo que se hayan realizado con la comunidad

La ultima convocatoria abierta fue del Programa Estratégico 2019, cuya fecha de
apertura fue el 12 de abril de 2019 y su fecha de cierre fue el 23 de noviembre de

Perfil para convocatoria: Pueden postularse para ser preseleccionados dentro de
los municipios priorizados los siguientes tipos de hogares:

Que tengan o se encuentre por debajo del punto de corte del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN que
establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Declarados en situacion de vulnerabilidad, y/o de afectacién manifiesta o
sobreviniente por la autoridad competente

Reconocidos como victimas del conflicto armado interno en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 1448 de 2011 que cuenten con sentencia
judicial ejecutoriada que dé cuenta del reconocimiento del derecho a la
Restitucion de tierras y que gocen materialmente del predio.

Reconocidos por sentencia judicial como beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural
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e Conformados por integrantes de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras o ROM

e Afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar

e Que hagan parte de los programas estratégicos del orden sectorial aprobados
por el MADR

e Con jefatura femenina

Convocatoria especial.

Presentacion uUnica de proyectos, en atenciéon a hogares desplazados por la
violencia y hogares afectados por desastres naturales, calamidad publica o
emergencia, siendo evaluados y calificados por una oficina interna del Banco
Agrario. Se genera la convocatoria hasta acabar los recursos. La Entidad Promotora
en este caso es la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas URT.

El procedimiento que se debe surtir en la convocatoria especial esta ligado a los
Despachos Judiciales Especializados en Restitucion de Tierras, los cuales notifican
las sentencias ejecutoriadas o los fallos de modulaciéon a la URT. La URT identifica
el hogar beneficiario de |la orden de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural.

Se hace una identificacion de los hogares que quieren acceder voluntariamente al
subsidio y los que no (en caso de no querer la URT informa al juez). La URT prioriza
los beneficiarios con base en la caracterizacion de la sentencia y los hogares
postulados (deben tener materialmente un predio o inmueble). Para sentencias
colectivas se establece un Plan de Atencidon de manera gradual y progresiva.

Recursos rezagados: Desde el ano 2018 al ano 2019, en atencidén a los fallos para los
procesos de Restitucion de Tierras fueron otorgados 1.463 subsidios otorgados de
un total de 2.133 que debian ser otorgados por sentencias ejecutoriadas o fallos, lo
cual sumaba un un valor de COP 70.483.110.359,28. Quedaron rezagados 670. En
2021 se asignaron los recursos sobrantes, para un total de COP 37.757.818.242
(Resolucion 00428 de 2022: Modificacion al Reglamento operativo del programa de
Vivienda de Interés Social Rural, banco agrario de colombia, 2019).

128



Convocatoria por Cajas de Compensacion Familiar.

Segun el Articulo 2.1.10.1.2.2.1. para el subsidio Familiar de Vivienda Rural otorgado
por las Cajas de Compensacion Familiar son atendidas las personas afiliadas al
sistema formal de trabajo en forma prioritaria.

Los beneficiarios para este tipo de subsidio son trabajadores afiliados a una Caja de
Compensacion Familiar, cuyo grupo familiar cuente con el ingreso sefalado en el
articulo 2.1.1.1.1.6.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015 (es decir, ingresos no superiores a 4
SMMLYV, y habite en el suelo clasificado como rural segun el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial (Articulo 2.1.10.1.2.1.3.2))

Las Cajas de Compensacion Familiar operaran de manera auténoma con respecto
a sus beneficiarios pero siguiendo los lineamientos basicos de la politica para
vivienda rural. Asi, seran los responsables del montaje y operacion de los procesos
de postulacion, calificacion, asignacion y pago de los subsidios. De igual manera,
seran responsables de suministrar la informacion relativa a sus postulantes al
Sistema de Informacion de Subsidios (Articulo 2.1.10.1.2.2.4))

PASO 3. - Preseleccion de hogares.

La Entidad Oferente o Promotora debe identificar al grupo de posibles postulantes
al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, sobre los cuales reunird la
documentacion establecida en el Reglamento Operativo del Programa (Decreto
1071 de 2015 Articulo 2.2.1.5.2.1)

La preseleccion de postulantes se darda un tratamiento preferente a las mujeres
cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacioén, a las trabajadoras del
sector informal y a las madres comunitarias, en todos los casos siempre que
pertenezcan al sector rural (Resolucion 00428 de 2022). Para seleccionar estos
hogares se hace una puntuacion de acuerdo con las condiciones de los hogares.
Esta puntuacion corresponde a la focalizacion poblacional descrita en el capitulo 4.

La Entidad Otorgante identifica a estos posibles hogares y publica en su pagina

web el listado de postulantes en orden de calificacion segun el puntaje obtenido
surtiendo el PASO 4. del proceso.
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PASO 4. - Publicacion de asignacion.

La entidad otorgante debe publicar en su pagina web los resultados de
clasificacion como un primer filtro a posibles beneficiarios. Estos hogares los
postula para una segunda revision (lo cual seria el paso a seguir).

PASO 5. - Diagnéstico integral del predio.

La Entidad Operadora, con apoyo de la Entidad Oferente, genera un diagnostico
integral individual del predio:

e Ubicacion georreferenciada (con nombre de la vereda en donde esta la
vivienda o lote, coordenadas del predio y cuatro fotografias por cada hogar
postulante)

e Costo del transporte (indicando la distancia desde la cabecera municipal hasta
cada predio para construccidon o mejoramiento, el medio en el que se
transportara la cantidad de materiales para construccién o mejoramiento por
cada vivienda y la cantidad de viajes requeridos para poner los materiales en
sitio).

e Carencias o deficiencias de Vivienda (Permite a quien realiza el diagnostico,
seleccionar de una lista de chequeo las carencias o deficiencias que presentan
las viviendas, para los casos de Mejoramiento)

e Concepto de zona de riesgo y condiciones ambientales del inmueble
e Cumplimiento de normativa en uso y aprovechamiento del suelo

e Verificacion de la propiedad o posesion del inmueble (por el tiempo indicado
en la normatividad vigente y los requisitos del hogar para acceder al subsidio)

La etapa de diagndstico no podra superar los seis (6) meses contados desde el
momento de la entrega del listado inicial. Para efectos de la verificacion del
cumplimiento de requisitos la Entidad Operadora debera entregar un expediente
por beneficiario a la Entidad Otorgante con los soportes pertinentes. Para la
modalidad de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico se deberan verificar
las deficiencias de la vivienda existente de acuerdo al orden de prioridad (Decreto
1071 de 2015).
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Sustitucion de beneficiarios: Se genera una sustituciéon de beneficiarios en caso
de que el diagndstico determine la inviabilidad de uno o varios hogares, en donde
la Entidad Otorgante sustituye los hogares por el siguiente que haya quedado en
la lista en el orden de calificacion. Segun el Reglamento Operativo 2015, en el titulo
7.6 Seccion VI Articulo 19 de sustituciones, se constituye en soporte para aplicar la
sustitucion:

e La inviabilidad de construccion o mejoramiento, soportada en el diagndstico
establecido por la Entidad Operadora.

e La renuncia voluntaria e irrevocable del Subsidio de VIS Rural expresada
oficiosamente por el jefe de hogar. En caso de haber invertido recursos para el
inicio

e de la solucidon de vivienda en particular, el beneficiario debera reintegrar al
Banco el valor del subsidio invertido, conforme al informe presentado por el
Interventor.

e | aaprobacion del Comité de Validacion de exclusion del hogar.

El fallecimiento del jefe cabeza de hogar no genera sustitucion del subsidio de los
demas miembros del hogar, salvo que éstos renuncien voluntaria e
irrevocablemente al subsidio de VIS Rural. El cabeza de hogar fallecido podra ser
reemplazado en tal condicion por el conyuge o companero o en su defecto por el
hijo mayor de edad que comparta la misma unidad habitacional. Los menores de
edad podran adquirir la condicion de cabeza de familia (Decreto 1077 de 2015).

PASO 6. - Postulacion formal.

Segun el Articulo 2.2.1.1.7. del Decreto 1934 de 2015, se entiende por postulacion la
solicitud de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que realiza un
hogar a través de una Entidad Oferente y/o Entidad Promotora, tanto en
modalidad de vivienda nueva como de mejoramiento de vivienda y saneamiento
basico.

Esta postulacion se entiende oficializada cuando se radican ante la Entidad
Otorgante los documentos de los hogares establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa. Segun el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.10.1.1.4.6, para
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victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas o quién haga sus veces, enviara periodicamente al Fondo Nacional de
Vivienda el listado de las personas a favor de las cuales se haya emitido sentencia
ejecutoriada de restitucion de tierras con orden de asignacion de subsidio de
vivienda rural.

Para el caso de hogares que tengan miembros en ruta de reincorporacion el envio
del listado correspondera a la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizaciéon o
guién haga sus veces.

PASO 7. - Estructuracion del Proyecto.

La estructuracion del proyecto corresponde al ajuste técnico realizado a la
Tipologia de Vivienda de Interés Social Rural segun las condiciones y
especificaciones de la zona a intervenir, asi como a la formulacién financiera y
juridica realizada por la Entidad Operadora, con base en el listado preseleccionado
de hogares de acuerdo con el resultado del diagnodstico integral surtido en el paso
previo. La Entidad Operadora debera verificar que el proyecto cuente con uno de
los aspectos mas importantes para la vivienda: sismorresistencia. Ademas, en la
estructuracion del proyecto deberan contemplarse las condiciones especiales de
discapacidad de los miembros del hogar, si los hubiere (Decreto 1071 de 2015,
Articulo 2.2.1.5.4.1).

Segun el documentos técnico de parametrizacion del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural - SFVR en las modalidades de Vivienda Nueva de Interés Social Rural
y Mejoramientos de Vivienda, existen una serie de instrumentos de
parametrizacion de las viviendas y su forma de presentar los proyectos a la hora de
elaborarlos. Como minimo se deben tener 50 m?, que incluya elementos basicos de
bioclimatica y los siguientes espacios minimos: area social (espacio multiple y
terraza), area privada (habitacion), area de servicios (cocina y alberca para el
almacenamiento de agua y lavadero), area productiva (cuarto de herramientas o
depodsito), area de saneamiento basico (bano, aparato sanitario, instalaciones
hidraulicas e instalaciones sanitarias) y una solucion del manejo de excretasy aguas
residuales domeésticas.

Ademas, la estructuracion se presenta con planimetria basica que debe incluir
como minimo:

e Solucion de agua para consumo humano
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Desarrollo progresivo

Accesos

Elementos bioclimaticos

Localizacion

Plantas, cortes, fachadas, detalles (dependiendo de la modalidad en la escala
considerada)

Estudios topograficos (dependiendo de la modalidad)

Cronograma, presupuesto y cantidades de obra detallados

Plan de Gestidon Integral de Obra PGIO (dependiendo de la modalidad)
Documento de implementacion del Modelo de acompanamiento social

Estos elementos estan detallados en el capitulo 4.

PASO 8. - Radicacion y presentacion del proyecto

Segun el decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.215.4.2, la Entidad Operadora
radicara el proyecto estructurado junto con la documentacion requerida ante la
Entidad Otorgante dentro del término establecido en el Reglamento Operativo del
Programa. Con los siguientes requisitos documentales:

Carta de presentacion dirigida a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario, en
original firmada por quien representa a la Entidad Operadora, conforme lo
establece el “Anexo A - Carta de Presentacion del Proyecto”, de la Guia para la
Estructuracion y Presentacion de Proyectos VISR

Formulario 1- Resumen General del Proyecto

Formulario 2 - Costosy Fuentes de Financiacion del Proyecto para un hogar, total
y en SMMLV

Formulario 3 - Cronograma de Ejecucion de Obra e Inversiones
Formulario 4 - Analisis de Precios unitarios (Principal y Auxiliar)

Formulario 5 - Presupuesto General de Inversion del Proyecto para un hogar y
total

Formulario 5 - Presupuesto General de Inversidon y Financiacion del Proyecto por
Familia - para mejoramiento
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e Formulario 8 — Listado de Hogares Postulante
e Formulario 6 - Trabajo Social y Ambiental

e Planimetrias (Arquitectonicos, estructurales, detalles estructurales, redes y
servicios)

e Calculo de cantidades de obra en las condiciones y parametros establecidos por
el Banco Agrario en la “Guia para la Estructuracion y Presentacion de Proyectos
de Vivienda de Interés Social Rural” vigente

e Certificacion de la vigencia de la matricula profesional del profesional de la
ingenieria civil o arquitectura que valido el ajuste de prototipos de Vivienda en
caso de condiciones especiales de los beneficiarios expedida por COPNIA o
CPNAA.

Para modalidades A o B dispersa: Adjuntar al expediente una certificacion por

cada hogar, expedida por el Alcalde o Jefe de Planeacién Municipal o autoridad
competente, en la que conste que:

e Sera construida en suelo rural, conforme a los usos del suelo, prevista en el POT,
PBOT o EOT.

e | asolucion de vivienda no se realizara en zona de alto riesgo o con amenazas de
desastres naturales (inundacidn, deslizamiento, etc.)

e No se realizara en zona de proteccidon de los recursos naturales

e No se realizara en zonas de reserva de obra publica o de infraestructura basica
del nivel nacional, regional o municipal

e No serealizara en areas no aptas para la localizacion de vivienda de acuerdo con
el POT, PBOT o EOT

e Existe la disponibilidad inmediata del servicio de agua o de acceso a una fuente

de suministro de agua apta para el consumo humano, (indicar la forma y
condiciones de obtencion)
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e Ratifica los planos y presupuesto del proyecto, y permite la construccién que se
realizara en este Municipio

Para modalidad B agrupada:
e Copia de la Licencia de construccion y urbanismo expedidas por la Oficina de
Planeacion Municipal o dependencia competente.

e Certificacion en la que conste que las soluciones de vivienda cuentan con
disponibilidad de infraestructura y servicios publicos basicos: evacuacion de
residuos liquidos, suministro de aguasy loteo.

PASO 9. - Revision de la estructuracion del proyecto.

La Entidad Otorgante se encarga de verificar y validar el cumplimiento de los
“aspectos técnicos, financieros, juridicos y sociales” exigidos en la normatividad
vigente, particularmente en las Leyes 3 de 1991, 388 y 400 de 1997, y en las normas
gue las modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen (Articulo 2.2.1.5.4.4. del
Decreto 1071 de 2015).

Las actividades que debe seguir el funcionario o contratista acorde al manual de
seguimiento al Programa de Vivienda de Interés Social Rural - PVISR, 2020, son:

1. Base de datos actualizada.
a. Diligencia diariamente la herramienta de consolidacion de la
informacion de los proyectos estructurados
b. Verifica la informacion recopilada en la herramienta de consolidacion
de informacioén en lo concerniente a:

— ldentificacién (nombre proyecto, departamento, municipio, tipo
de solucion, vigencia y bolsa de recursos, concepto de inversion,
consorcio contratista, radicaciones)

— Aspectos evaluados (fecha de recibo y entrega, responsable y
respuesta de evaluacion)

2. Informe de seguimiento.
a. Aplica los indicadores de seguimiento de manera semanal. Los
indicadores de seguimiento son:

— NuUmero de subsidios radicados

— Numero de subsidios validados por entidad otorgante
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— Tasa subsidios validados

— NuUmero de subsidios observados

— Tasa subsidios observados

— Numero de subsidios radicados para reproceso

— Tiempo de verificacion por proyecto

PASO 10. - Revisoria fiscal previa a la asignacion del
subsidio.

La revisoria fiscal previa a la asignacion del subsidio se describe en el articulo
2.215.5.1. del Decreto 1071 de 2015. Antes de la asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural la Entidad Otorgante se encarga de obtener la
certificacion de la revisoria fiscal correspondiente sobre el cumplimiento de los
procesos y procedimientos establecidos y adjuntarlos al expediente del proyecto
estructurado.

PASO 11. - Asignacién condicionada del subsidio.

Se asigna condicionadamente el subsidio por parte de la Entidad Otorgante. Para
la adjudicacion definitiva se debe tener el cumplimiento de las condiciones
exigidas a los hogares para iniciar la ejecucion del proyecto, lo cual esta estipulado
en el Reglamento Operativo del Programa, y ademas el visto bueno de la
documentacion aportada por la Entidad Oferente respecto de la situacion y/o
condicion de los hogares beneficiarios.

El acto administrativo que declara el incumplimiento de tales condiciones y el
suceso de la condicidn resolutoria, ordenara la reversién de los recursos al
Programa de Vivienda de Interés Social Rural. En el evento en que la causa de
incumplimiento de las condiciones de asignacion se genere por un hecho de
responsabilidad del hogar beneficiario, éste sera sustituido conforme al
procedimiento se establece en el Reglamento Operativo del Programa.

Asignacion por Cajas de Compensacion Familiar: En el caso de las Cajas de
Compensacion Familiar, la asignacion del subsidio se realizara respetando el orden
secuencial descendente, esto es, de mayor a menor de la lista de postulantes
calificados, hasta que los recursos de |la bolsa presupuestal se agoten.
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De cada asignacidn que realicen las CCF, se debe levantar un acta por el
Representante Legal, que contendrda minimo la identificacion del beneficiario,
puntaje, ubicacion, tipo de solucion de vivienda y el valor del subsidio asignado
(Decreto 1071 de 2015).

PASO 12. - Notificacion de la asignacion de los
subsidios.

La Entidad Otorgante notificara el resultado de la asignacion de los subsidios a las
Entidades Oferentes y/o Promotoras que hayan organizado el listado de los
hogares postulados, indicando:

e Fecha de la asignacion
e FElolajefe del hogar beneficiario

e Valor del subsidio.

Asi mismo, se publicara en un medio masivo de comunicacién y en la pagina web
de la Entidad Oferente y/o Promotora el listado de los hogares beneficiarios con el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural (Articulo 2.2.1.5.5.3. del Decreto
1071 de 2015), asi:

e Listado de hogares asignados con disponibilidad de recursos
e Listado de hogares no asignados por incurrir en las prohibiciones para la

asignacion

Para el caso de las Victimas de la Ley 1448 de 2011, dicha notificacion se surtira a
través de la Entidad Promotora. La publicacién se hara con la siguiente
informacion: Para Programas Estratégicos y Desarrollo Rural:

Fecha de asignacion

Jefe del hogar beneficiario

Programa

Valor del Subsidio Adjudicado
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PASO 13. - Remision de la lista de beneficiarios al
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda.

La Entidad Otorgante debe suministrar el listado de los hogares que resulten
beneficiados con el subsidio, después de haber surtido todo el proceso
anteriormente descrito, al Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda. Este paso debe surtirse como lo establece el aparte del Decreto 2190 de
2009, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Asi mismo, la entidad Otorgante informara de cualquier
sustitucion, renuncia o pérdida del subsidio de manera correspondiente a cada
caso. En caso de sustitucion se entendera que el hogar sustituido no ha sido
beneficiario de la asignacion de subsidio (Articulo 2.21.5.5.4. del Decreto 1071 de
2015).

PASO 14. - Inicio de ejecucion.

De acuerdo con el Decreto 4427 de 2005, en su articulo 42, la Entidad Operadora
debera velar porque el plazo para la ejecucion de la obra de cada proyecto no sea
mayor a doce meses (12) meses contados a partir de la fecha del primer desembolso
de cada uno de los proyectos, los cuales son prorrogables hasta seis (6) meses
adicionales, para un total de dieciocho (18) meses contados a partir del primer
desembolso.

Cuando algunos de los plazos de los proyectos contratados por una misma Entidad
Operadora supere el plazo total del contrato, éste se podra prorrogar por un lapso
de hasta seis (6) meses adicionales, siempre y cuando sea aprobado por el Comité
de Validacion. Durante los dos (2) meses siguientes al recibo y entrega de las obras
fisicas, la Entidad Operadora deberd protocolizar y escriturar a favor de los
beneficiarios directos las unidades de vivienda nueva o ampliaciones al nucleo
original. Una vez cumplido este tramite, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, se liquidara el proyecto.

Administracion de recursos.

Fonvivienda podra administrar los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
en todas sus modalidades, por medio de uno o varios contratos de fiducia mercantil
y la constitucién de uno o varios patrimonios auténomos. Por medio de estos
ultimos se pueden contratar las actividades relacionadas con la asignacion del

138



subsidio (incluidos aspectos técnicos, operativos, de gestion, y de ejecucion,
interventoria y acompanamiento social).

Instauracion de comités.

Comité de Validacién: EI Comité de Validacion tendrd como funcién principal
ratificar la informacion que la interventoria presente sobre cada proyecto, asi como
aprobar las modificaciones técnicas que se sugieran de cada proyecto. Este comité
estd conformado por la Entidad Operadora, la Entidad Otorgante y la Entidad
Oferente o Promotora. El Reglamento Operativo del Programa establece el
funcionamiento, responsabilidades y obligaciones de cada uno de los miembros
del Comité de Validacion (Articulo 221105 del Decreto 1071 de 2015). La
interventoria puede asistir al Comité pero no con caracter de toma de decisiones,
solo como participante que aporte al desarrollo de este. El comité tendra las
siguientes funciones:

e Validar los informes de interventoria, a efectos de continuar con el
tramite técnico, financieroy administrativo que demanda la ejecucién y/o
terminacion del proyecto de vivienda rural.

e Aprobar las modificaciones técnicas, previa revision de la interventoria
contratada por la Gerencia de Integral teniendo en cuenta que estas
deben preservar el area y la calidad de los materiales aprobados por el
Banco Agrario.

e Aprobar las exclusiones y/o sustituciones de acuerdo con las condiciones
previstas en la ley y en este reglamento.

Comité de Vigilancia: El Comité de Vigilancia es la instancia veedora de la
ejecucion del proyecto. Estda conformado por dos (2) representantes de los
beneficiarios y el interventor de la obra del proyecto. Los beneficiarios eligen por
mayoria simple a sus representantes por medio de una Asamblea General
Unicamente si se tiene al menos la mitad mas uno de los hogares beneficiarios. De
la reunion en la que se tome la decision, se levantara un acta que debera ser
firmmada por la totalidad de los asistentes con sus respectivos ndmeros de
documento de identificacion, y por el interventor en condicion de testigo de la
eleccion (Articulo 2.2.1.6.2. del Decreto 1071 de 2015).

El Comité tiene las siguientes funciones:
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e Asistir a las actividades desarrolladas en el Programa de Trabajo Social y
Ambiental del proyecto de vivienda rural.

e Velar por la ejecucion del proyecto con el fin de buscar la preservacion de
la finalidad del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural.

e Presentar oportunay justificadamente al Comité de Validacion solicitudes
de modificacidon de las obras, utilizando el formato “SV-FT-165 Acta Comité
de Vigilancia”.

e Reclamar o sugerir al Comité de Validacion acerca de anomalias,
problemas o cualquier otra situacidn que ponga en riesgo los recursos o la
ejecucion del proyecto.

PASO 15. - Desembolsos.

Los requisitos para efectuar el desembolso de los recursos del Subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural a la Entidad Operadora se establecen por la Entidad
Otorgante del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural en el Reglamento
Operativo del Programa (Art. 2.2.1.5.7.1. del Decreto 1071 de 2015). Se realiza en tres
desembolsos diferentes a lo claro del proceso.

Primer desembolso.

El primer desembolso corresponde al cincuenta por ciento (50%) del valor total del
subsidio efectivamente asignado (incluida la interventoria , trabajo social y
ambiental). Sus requisitos son los siguientes:

1. Solicitud formal de la Entidad Operadora. Se debe evidenciar viabilidad por el
cumplimiento de requisitos verificados por la Entidad Operadora.

2. Acta original del Comité de Validacién suscrita por sus integrantes. Utilizando
el formato SV-FT-164 Acta Comité de Validacién, en la cual debe evidenciarse la
validacion otorgada al informe de interventoria en sus aspectos técnicos,

financieros, contables y administrativos.

3. Los demas documentos que acrediten la constitucién (Pdliza, recibo de Cajay
Acta aprobatoria) y vigencias de las garantias.

4. Copia de contratos de ejecutor de obra, interventoria y trabajo social.
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Segundo desembolso.

El segundo desembolso corresponde al cuarenta por ciento (40%) del valor total
del subsidio efectivamente asignado (incluida la interventoria , trabajo social y
ambiental). Sus requisitos son los siguientes:

1. Solicitud formal de la Entidad Operadora. Debe evidenciar ser viable por la
verificacion del cumplimiento de requisitos verificados por la Entidad
Operadora, que se establecen en el formato de solicitud de desembolso.

2. Acta original del Comité de Validacion debidamente suscrita por sus
integrantes. Que evidencie la validacion al informe de interventoria por cumplir
aspectos técnicos, financieros, contables y administrativos. Ademas, debe
reportar avance fisico minimo del 50%, el cual solo se contara sobre viviendas
ejecutadas al 100%.

3. Certificacion especifica firmada por la Entidad Operadora y la Interventoria.
Que evidencie el porcentaje de avance contado sobre viviendas terminadasy la
relacion de los beneficiarios a quienes se les entrego la solucidn de vivienda por
medio del formato SV-FT-163.

4. Copia del Informe de cumplimiento del Trabajo Social y Ambiental.

5. Los demas documentos que acrediten la constitucion (Pdliza, recibo de Cajay
Acta aprobatoria) y vigencias de las garantias.

Tercer desembolso.

El tercer desembolso corresponde al diez (10%) restante del valor total del subsidio
efectivamente asignado (incluida la interventoria , trabajo social y ambiental). Sus
requisitos son los siguientes:

1. Solicitud formal de la Entidad Operadora. Debe evidenciar ser viable por la
verificacion del cumplimiento de requisitos verificados por la Entidad
Operadora, que se establecen en el formato de solicitud de desembolso.

2. Acta original del Comité de Validaciéon por parte de sus integrantes. Debe
evidenciar la validacion otorgada al informe de interventoria en sus aspectos
técnicos, financieros, contablesy administrativos. En la cual se reporte un avance
fisico minimo del 90%, el cual solo se contara sobre viviendas ejecutadas al 100%.
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3. Certificacion especifica firmada por la Entidad Operadora y la Interventoria.
Donde se evidencie el porcentaje de avance contado sobre viviendas terminadas
y la relacion de los beneficiarios a quienes se les entregd la solucion de vivienda
por medio del formato SV-FT-163.

4. Los demas documentos que acrediten la constitucion (Pdliza, recibo de Cajay
Acta aprobatoria) y vigencias de las garantias.

PASO 16. - Seguimiento a la ejecucioén.

Seguimiento a la ejecucion de las obras.

El seguimiento a la ejecucion de las obras esta a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. El Ministerio dispone del personal a lo claro del territorio nacional
para tal fin. Para finalizar con el proceso del Programa de Vivienda Rural se requiere
de la entrega definitiva de las soluciones de vivienda que se encuentran en proceso
de ejecucion. Las actividades por el funcionario o contratista responsabilidad del
Ministerio son:

1. Base de datos actualizada.
— Diligencia mensualmente la herramienta de consolidacion de la informacion
basados en reportes de Entidad Otorgante y Operadora.
— Verifica la informaciéon recopilada en la herramienta de consolidacion de
informacién en lo concerniente a: Identificacion de beneficiarios,
informacion de proyectos, y estado de gjecucion

2. FO1-PR-BPR-03 Formato de visita de obras. Visitas aleatorias de verificacion
de las condiciones de otorgamiento, ejecucion y/o habitabilidad.

3. Informe de seguimiento. Aplica los indicadores de seguimiento. Los
indicadores de seguimiento son:

— Numero de soluciones de vivienda nueva entregadas de subsidios en
ejecucion.

— Numero de soluciones de mejoramiento de vivienda entregadas de
subsidios en ejecucion.

— Viviendas visitadas condiciones 60ptimas habitacionales.
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— Viviendas con prestacion de servicios publicos.

— Porcentaje de cumplimiento en la terminaciéon de soluciones de vivienda
programadas.

Seguimiento a la ejecucion de obras objeto de indexacion y cierre

financiero.

El seguimiento a la ejecucion de las obras proceso de indexacion y cierre financiero
realizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para proyectos de
vigencias rezagadas y/o no ejecutados en su totalidad por condiciones que
impiden su culminacion, para poder indexar los precios de los proyectos a precios
actuales para lograr su total ejecucion. Las actividades por el funcionario o
contratista son:

1. Base de datos actualizada.
— Diligencia mensualmente la herramienta de consolidacion de la informacion
basados en reportes de Entidad Otorgante y Operadora.
— Verifica la informaciéon recopilada en la herramienta de consolidacion de
informacién en lo concerniente a: I|dentificacion de beneficiarios,
informacion de proyectos y estado de ejecucion

2. FO1-PR-BPR-03 Formato de visita de obras. Visitas aleatorias de verificacion de
las condiciones de otorgamiento, ejecucion y/o habitabilidad.

3. Informe de seguimiento. Aplica los indicadores de seguimiento. Los
indicadores de seguimiento son:

— Porcentaje de subsidios indexados.

— Porcentaje de cumplimiento en la terminacion de soluciones de vivienda
programadas.

— Numero de soluciones de vivienda nueva entregadas de subsidios
indexados.

— Numero de soluciones de mejoramiento de vivienda entregadas de
subsidios indexados
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PASO 17. - Liquidacion.

Liquidacion de proyectos.

Segun el articulo 2.2.1.10.12. del Decreto 1071 de 2015, la liquidacion del proyecto se
realiza dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la suscripcion del acta final de
terminacion y entrega total de obras. La Entidad Operadora, la Entidad Oferente y
la Entidad Otorgante, de comun acuerdo, liquidaran el proyecto que cumpla con
los requisitos descritos a continuacion.

1. Protocolizacion del documento ante notaria: que acredita la entrega y recibo
efectivo a entera satisfaccion de la solucion de vivienda por los Jefes de Hogar,
la cual esta incluida dentro de las obligaciones de la Entidad Operadora.

2. Certificacion del Director de la oficina de la sucursal del Banco Agrario: en
donde conste que la cuenta corriente del proyecto manejada por La Entidad
Operadora se encuentra debidamente cancelada.

3. Modificacion de la Pédliza de cada proyecto: en los amparos de estabilidad de
obray salarios y prestaciones sociales suscrita por el Contratista Ejecutor a favor
de la Entidad Operadora cuya vigencia debera extenderse durante (dos) 2 y
(tres) 3 anos respectivamente, contados a partir de la fecha en que se suscribe
el formato “SV-FT-015 Acta de Entrega y Recibo de Obras”.

4. Acta de Entrega y Recibo de Obras: elaborada y suscrita por el interventor,
representante de la Entidad Operadoray el contratista Ejecutor de Obra. Donde
se debe dejar constancia de las suspensiones y reinicios de las obras que haya
tenido el proyecto. Ver anexos “SV-FT-033 Acta Suspension de Obra" y “SV-FT-
034 Acta Reinicio de Obra”. Debera dejar consignado el estado contractual con
el ejecutor de obra, interventoria y trabajo social.

5. Reporte Final: Tramitado por la Entidad Operadora al terminar cada uno de los
proyectos, entregado al Banco Agrario, avalado por el interventor. Para el caso
de hogares del programa de restitucion de Tierras, la Entidad Operadora, debe
reportar a la Entidad Otorgante (BAC y/o Gerencia de Vivienda) la terminacion
de la vivienda del hogar beneficiado, y enviar el respectivo soporte dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega de la vivienda al beneficiario, con el
fin de informarle al Juez o Magistrado sobre el cumplimiento de la orden.
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Si en la ejecucion del proyecto se llegara a presentar un excedente de recursos,
estos deberan devolverse al Tesoro Nacional. El proyecto de liquidacion sera
elaborado por la Entidad Operadora en su totalidad.

Liquidacion de contratos.

Se realiza la liquidacion del contrato entre el Banco Agrario y la Entidad Promotora
una vez se liquiden cada uno de los proyectos a cargo de la Entidad Operadora.
Esto se puede realizar solo cuando se hayan presentado los soportes descritos en
el contrato celebrado con el Banco Agrario de manera bilateral y se materializa en
acta suscrita entre la Gerencia Integral y el Banco Agrario de Colombia. Como
resultado se entrega un paz y salvo por concepto de las obligaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para que proceda la liquidacion bilateral se deben
cumplir los siguientes requisitos:

1. Certificacion del Director de la oficina de la sucursal del Banco Agrario: en
donde conste que las cuentas corrientes de los proyectos manejados por La
Entidad Operadora se encuentran debidamente canceladas.

2. Estados Financieros firmados por Revisor Fiscal y Contador Publico: con sus
anexos y certificacion donde manifiesta que se encuentra a paz y salvo por todo
concepto.

3. Pdliza de cada uno de los proyectos: con el amparo de salarios y prestaciones
suscrita por la Entidad Operadora a favor del Banco cuya vigencia debera
extenderse (tres) 3 anos respectivamente, contados a partir de la fecha en que
se suscribe en la que se liquide el contrato con el ejecutor.

4. Copia de la Pédliza de cada uno de los proyectos: con los amparos de
estabilidad de obra, responsabilidad civil extracontractual y salarios y
prestaciones suscrita por el Contratista Ejecutor a favor de la Entidad Operadora
cuya vigencia debera extenderse durante (dos) 2 y (tres) 3 anos
respectivamente, contados a partir de |la fecha en que se suscribe de acuerdo al
Anexo “SV-FT-015 Acta de Entrega y Recibo de Obras”.

5. Protocolizaciéon del documento ante notaria: que acredita la entrega y recibo
efectivo a entera satisfaccion de la soluciéon de vivienda por los Jefes de Hogar.
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6. Acta de Liquidacién de los contratos: de Ejecucion de Obras, Interventoria y
Trabajo Social, y los demas que se establezcan en el contrato suscrito entre la
Entidad Operadora y el Banco Agrario.

PASO 18. - Seguimiento a la habitabilidad de la
vivienda entregada.

Segun el Manual de Seguimiento al Programa de Vivienda de Interés Social Rural -
PVISR, 2020, los beneficiarios deberan habitar la solucion de vivienda y abstenerse
de darla en arrendamiento, por lo menos durante diez (10) anos, contados a partir
de la fecha de la constitucion de la escritura publica que surge del proceso de
construccion de una vivienda nueva o de un mejoramiento de vivienda. La Entidad
Oferente debera certificar la entrega y esta a cargo de la verificacion del
cumplimiento de esta condicion a través del diligenciamiento y envio anual a la
Entidad Otorgante del formato Unico de verificacion utilizando el formato “SV-FT-
031 Formato Verificacion de Habitabilidad”.

En el evento que se verifique incumplimiento, es decir no se habite la vivienda por
parte del hogar beneficiario, la Entidad Oferente o Promotora, segun sea el caso,
comunicara al Banco Agrario las circunstancias de incumplimiento junto con los
soportes obligatorios para cada causal. El indicador de seguimiento es la
confirmacion de viviendas habitadas.

Las actividades realizadas por el funcionario o contratista son:
1. Base de datos actualizada. Solicita anualmente a Entidad Oferente y
Promotora, veedurias u otras entidades acompanamiento para informe de

seguimiento de habitabilidad.

2. Informe de seguimiento. Visitas aleatorias de verificacion de las condiciones
de habitabilidad conforme al Articulo 2.2.1.9.1. del Decreto 1071 de 2015.

3. Informe de seguimiento. Aplica los indicadores de seguimiento.
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5.2. Problemas encontrados en el
proceso

Como lo describimos al principio del documento, en el flujograma se evidenciaron
una serie de problemas o cuellos de botella a lo largo del proceso de convocatoria,
seleccion de potenciales beneficiarios, diagnodstico de los predios (propiedad,
condiciones fisicas y normativas), estructuracion del proyecto, asignacién del
subsidio (condicionada), ejecucion y liquidacion del subsidio. Estos, graficamente,
los identificamos con un signo de exclamacion rojo en la imagen del flujograma y
se describiran a continuacion en detalle:

1. Bajo acceso a servicios publicos por parte de los hogares que se postulan
para ser beneficiarios en zonas rurales.

En la ruralidad es dificil tener acceso a servicios publicos, dada la dispersion de las
unidades de vivienda. Como primer problema se encuentra que, segun los
requisitos basicos, se necesita contar con suministro de agua potable por medio de
los posibles beneficiarios para siquiera ser postulados al subsidio, lo cual debe
cumplir lo establecido por el articulo 2.212.6. del Decreto 1071 de 2015.
Adicionalmente, para poder enterarse si fueron seleccionados para ser
beneficiarios del subsidio necesitan tener acceso a internet o medios de
comunicacion (paso 12), lo cual también se dificulta por el tipo de poblacion que
habita la ruralidad, la cobertura de internet o de sefial de celular.

2. No se cumple el plazo de ejecuciéon de 12 meses.

Segun el paso 14. Inicio de ejecucion, el plazo para la ejecucion de la obra de cada
proyecto no debe ser mayor a doce meses (12) meses, con hasta seis (6) meses
prorrogables pero es dificil que los proyectos cumplan estos plazos de ejecucion,
principalmente por el nivel de dispersion de los proyectos, el acceso precario a los
lotes y la falta de acceso a insumos y materiales. Sin embargo, el analisis de los
proyectos de vivienda rural, denota un fuerte rezago e incumplimiento legal en su
ejecucion, gue en algunos casos llega a presentar periodos de construccion hasta
de siete anos, por cuanto aun existen proyectos en desarrollo desde la vigencia
2003y con avances de obra de apenas del 50%. Esto implica deficiencias de control
en el seguimiento a los proyectos, marcando un impacto negativo sobre el
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indicador de goce efectivo de los beneficiarios a atender (Torres Salgado & Castro
Falla, 2012, pag. 29).

3. Se otorgan menos SMMLV para vivienda nueva en la convocatoria
especial para poblacién victima y programas de desarrollo rural.

Segun el capitulo 5.2. de este documento, para la convocatoria especial de
poblacion victimay programas de desarrollo rural el subsidio es de hasta 60 SMMLV
para vivienda nueva incluyendo el transporte, mientras que para la convocatoria
ordinaria el subsidio con transporte es de 55 SMMLV, y la convocatoria de las Cajas
de Compensacion Familiar es de hasta 81 SMMLV.

4. Licencia de construccién y urbanismo es un tramite adicional.

Para la modalidad B de vivienda nueva agrupada, para poder radicar y presentar el
proyecto se debe tener aprobada una licencia de construccidén y urbanismo
(parcelacion rural) expedidas por la Oficina de Planeacion Municipal o dependencia
competente, lo cual implica un tramite adicional que supone costos adicionales y
tiempos adicionales en este tipo de proyectos.

5. Poco aporte a subsidios en ruralidad por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar por baja afiliacion.

Las Cajas de Compensacion Familiar tienen autonomia para la gestion de los
subsidios que otorguen, bajo algunas directrices de los ministerios, lo cual resulta
en una gestion mas agil de recursos. Sin embargo, segun el paso 2.3. Convocatoria
por Cajas de Compensacion Familiar, los beneficiarios solo pueden ser trabajadores
afiliados, y en la ruralidad es mas dificil tener trabajadores formales.

Algunos datos de Asocajas con base en la informacion de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH, DANE, trimestre abril junio 2022, demuestran que de
las 4.694 miles de personas con oficios o ocupados, solo 712 miles de personas son
trabajadores formales, lo cual representa 15% del total.
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% Centros
Total Centros poblados % sobre total poblados y rural

nacional Cabeceras Yy rural disperso ocupados % cabecera disperso
Ocupados 22055 17361 4694
Formales 9263 8551 712 42% 49% 15%
Informales 12792 8810 3982 58% 51% 85%

Segun el Boletin #3 de Asocajas para el ano 2022, las Cajas de Compensacion
Familiar como aliadas estratégicas del Gobierno Nacional y del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, en el proceso de desarrollo de planes de vivienda y
asignacion de subsidios dirigidos a la poblacidon afiliada, han tenido un aporte a la
ruralidad del 1% durante los ultimos dos afnos bajando el nivel de asignacién con
respecto al ano 2019 que obtuvo un porcentaje de 2,4% de subsidios colocados en
la ruralidad. Estas cifras corresponden a 2.261 subsidios asignados en los ultimos
tres anos. En el afo 2019 se asignaron 860 subsidios rurales por un valor de $29.581
millones de pesos, en el 2020, la asignacion fue de 670 por un valor de $24.240
millones de pesos, y para el 2021 se asignaron 731 por un valor de $27.188 millones
de pesos.

5.3. Arbol de problemas

A partir del analisis de los problemas previamente identificados, en conjunto con
los problemas analizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
anexo | del documento técnico de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural por la Resolucion. 0536 del 19 de octubre de 2020, se establece un arbol de
problemas que se define a continuacion:
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5.4. Propuestas para concretar la
hipotesis

A partir de los problemas encontrados en el proceso de otorgamiento de subsidios,
se parte a generar una serie de propuestas que integran la hipdtesis de soluciones
inicial para poder abordar algunos de los desafios mas importantes encontrados,
Esto, con el animo de proponer modificaciones al flujo del proceso completo y asi
poder agilizar los soluciones a dichos problemas. Ademas, este ejercicio propone
una serie de propuestas atendiendo lineamientos que sirvan y sean coherentes en
el contexto de ruralidad. Las propuestas incluyen a) Focalizacion, b)Alteracion al
esqguema de ejecucion, c) Esquemas de asociatividad y d) Diseno modular de la
vivienda por tipologia. Cada una esta vinculada a uno de los componentes
estructurados en la actividad 1.

5.4.1. Propuesta 1. Focalizacion

La primera propuesta se basa en mejorar la focalizacion territorial adicional a la
priorizacion poblacional que se realiza actualmente. Se sugiere que se realice una
focalizacion por centro poblacional, vereda o inclusive veredas vecinas para poder
tener una serie de clusteres en donde los hogares beneficiados cercanos,con
accesos relativamente comunes que puedan tener lineas de ejecucion
compartidas y asi condensar a actores Unicos como una uUnica Entidad Ejecutora
para cada cluster. Esto ademas siguiendo parametros de viabilidad normativa y
predial para la asignacion por cluster.

Otro de los componentes que puede aportar a que se realice una buena
focalizacion territorial es actualizar la informacion catastral, puntualmente la
relacionada con la informalidad predial a partir de la creacién de catastros
departamentales para identificar cuales municipios tienen menor indice de
informalidad predial.

En Colombia, segun el indice de la tenencia de la tierra de 2019 de la UPRA 52,7%
de los predios son informales. Para el caso especifico de Cundinamarca, se tienen
los siguientes datos: los municipios con mayor informalidad predial son Guayabetal
(79,99%), Gama (79,93%), Gachalad (77,16%), La Calera (76,97%), Topaipi (75,74%),
Macheta (74,21%), Tibirita (74,17%), Ubala (72,56%), Manta (72,07%), Suesca (71,02%),
Gacheta (70,67%) y Guatavita (70,15%), mientras que los que tienen menor
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informalidad son Mosquera (1,56%), Madrid (2,28%), Soacha (3,47%), El Rosal (6,42%),
La Mesa (8,88%), Bogota, D. C. (12,67%), Tabio (13,36%), Granada (13,44%) y Silvania
(14,44%).

Asi, encontrandonos con esta problematica seria ideal generar una metodologia de
barrido predial para poder actualizar esta informacion por medio de tecnologias
gue permitan hacer un cruce de informacion de datos sacados de imagenes
satelitales con la informacion ya existente de diferentes fuentes (Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), entre otras). Esta metodologia
entonces podria priorizar los municipios que tengan menor indice de informalidad
predial para asignarle recursos y subsidios de vivienda rural.

5.4.2. Propuesta 2. Alteracion al esquema de ejecucion

La ejecucion del proyecto de acuerdo al flujograma levantado en este momento es
competencia de la Entidad Operadora, la cual subcontrata una Entidad Ejecutora,
una interventoria y un encargado de trabajo social y ambiental. Sin embargo, la
l6gica de construccion de vivienda en la ruralidad tiene que ver con elementos de
autoconstruccion por parte de las familias, mas que por medio de encargados de
estas actividades ajenos a la familia. En este sentido, se propone cambiar el
esquema para que los encargados de la ejecucidén sean por un constructor local,
donde se incluya a la familia e incluso miembros del cllUster establecido
anteriormente.

Para esta autoconstruccion surge entonces la necesidad de adicionar una serie de
programas de capacitacion de conocimientos técnicos, constructivos y de
materiales para asegurar que las construcciones se realicen de acuerdo a lo
dispuesto por la norma en cuanto a elementos basicos arquitecténicos, de
habitabilidad y de sismorresistencia. Parte de la solucion a detallar en los proximos
capitulos es el detalle de esta estrategia, de una propuesta inicial de tipologias
modulares, partir de las tipologias previstas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio que esta comunidad pueda ser capaz de construir a partir de cartillas
acordes a las condiciones de su contexto y su propia identidad cultural. A partir de
esto surge la necesidad también entonces de crear asociaciones, lo cual hace parte
de la tercera propuesta establecida en este documento.

Asimismo es importante la flexibilizacion del rol de la interventoria, entendiendo
una gue sea capaz de asumir su rol para ejecutores parte de la comunidad y de
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autoconstruccion, donde quizas ademas esta pueda ser asumida por la
gobernacion.

5.4.3. Propuesta 3. Esquemas de asociatividad

Una de las propuestas mas importantes para poder llevar a cabo los demas
cambios propuestos y tener una mayor eficiencia en la ejecucion de los recursos,
es generar asociaciones de los habitantes en los clusteres rurales de acuerdo a una
actividad en comun. Esto, con el fin de tener otras fuentes de recursos en donde el
subsidio netamente para la vivienda (incluyendo materiales, transporte y mano de
obra) venga por parte del Subsidio de Vivienda de Interés Rural, pero generando
economias de escala para que otros recursos necesarios de todo el ciclo funcione
eficientemente (como capacitacidn técnica en construccion, en actividades
agropecuariasy en educacion financiera, ademas de otros apoyos a la construccion
como maquinaria, herramientas y capacidad). Ademas, la asociacion puede captar
recursos de diversas fuentes y otro tipo de subsidios o programas como por
ejemplo algunos del Fondo de Desarrollo del departamento o créditos
agropecuarios con FINAGRO.

Adicionalmente, contar con varios grupos de asociaciones en la ruralidad,
aumentaria las posibilidades que sus habitantes fueran contratados de manera
formal. Es decir, que los beneficiarios/trabajadores de los diferentes proyectos de
vivienda nueva o mejoramiento de vivienda puedan vincularse laboralmente a las
nuevas asociaciones para construir sus vivienda propias o las de sus vecinos.

Esto ayuda a poder tener mejores oportunidades para la formalizacion del
trabajador rural. No solo al circular laboralmente a los habitantes rurales
capacitados por esta nueva iniciativa, sino al posibilitar contrataciones o ventas de
productos agricolas a grandes empresas que vendan este tipo de productos.

Esto habilita la posibilidad que los potenciales beneficiarios de los subsidios de
vivienda rural puedan vincularse a las Cajas de Compensacion Familiar, se
conviertan en beneficiarios y probables acreedores de los subsidios de las Cajas e
incrementen la posibilidad de, efectivamente, mejorar su calidad de vida.
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5.4 4. Propuesta 4. Diseno modular de la vivienda por
tipologia

Por ultimo y para cerrar el ciclo de propuestas, planteamos la necesidad de revisar
las tipologias modulares propuestas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio desde diversos angulos. El primero, es tener en cuenta una serie de
elementos basicos de cada tipologia dependiendo de las caracteristicas del
contexto donde esta emplazada (piso térmico, topografia, condiciones
meteoroldgicas, entre otras), en donde se adeclen los modulos predeterminados
al lote con materiales especificos para ese contexto. Actualmente ya se tienen
algunos avances en las tipologias que deberian ser revisadas y complementadas
con materiales locales y técnicas vernaculas de ser posible. Se analizaron estas
tipologias preliminarmente y se deben complementar al detalle.

En segunda medida, se debe realizar una revision minuciosa desde el sistema
constructivo. Las tipologias no estan dispuestas en una cartilla que ayude,
promueva ni explique el paso a paso para su construccidén, sino como una
definicidon basica con unos esquemas de anteproyecto sencillos. De esta manera, si
se plantean algunos moédulos en cartillas de facil divulgacion, ayudaria a que
cualquier persona con una capacitacion basica pueda construir de manera
adecuada una casa modularmente. Se podria plantear que la adaptacion del
modulo sea modificado y revisado a partir de la co -creacion con las diferentes
asociaciones.

Finalmente, se debe realizar un esfuerzo importante para incluir en la cartilla
soluciones técnicas, faciles de implementar y costo eficientes que le den solucion a
la prestacion de servicios publicos en la ruralidad. El abastecimiento de agua,
suministro de energia y gas, asi como el tratamiento de aguas residuales deben
cerrar el listado de componentes que garanticen mejorar las condiciones de
habitabilidad en la ruralidad.
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Capitulo 6.

Resultados del proceso de co-
construccion del modelo por
componentes

Luego del analisis de los cuellos de botella identificados en el estudio del proceso
integral y de la generacion de una primera hipotesis para la reformulacion del
modelo de vivienda rural, se desarroll6 una metodologia para la validacion de la
hipotesis a partir de reuniones con expertos, durante las cuales se abordaron los
principales problemas identificados en cinco de los siete componentes planteados
para la realizacion del estudio.

La moderacion de las reuniones giraron en torno a los siguientes componentes: 1.
Marco juridico administrativo, 2. Gestion del Suelo, 3. Lineamientos para el disefo,
4. Esquema financiero asociado, 5. Modelo logistico y de escalabilidad. Los cuales
estructuran la hipoétesis del modelo presentado en el capitulo anterior.

Para mayor claridad, en el siguiente cuadro se relacionan las principales propuestas
de la hipotesis del modelo y su relacion con los componentes objeto del estudio:

P.ro!)ue§tas del modelo a nivel de Componentes del estudio
hipétesis.
Barrido catastral para focalizacion Gestién de suelo

Alteracion al esquema de ejecucion:
autoconstruccion Modelo logistico
o Modelo logistico
Esquemas de asociatividad ; i
Esquema financiero

Lineamientos para el disefo y la construccién

Disefio modular de la vivienda por tipologia. sostenible

De esta manera, en cuanto al Componente 1: Marco juridico administrativo, el
principal tema en este componente, son los motivos por los cuales el monto del
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subsidio para victimas contando el transporte es menor que para la convocatoria
ordinaria de la bolsa departamental. Para esto, el experto convocado fue Giovanni
Cabrera y Marcela Lara de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

Para el Componente 2. Gestion del suelo, se requeria mayor informacion
relacionada con la posibilidad de elaboraciéon de un barrido catastral para la
focalizacion. El experto convocado para este tema fue: Javier Florez, Director de
Acceso a Tierras de la ANT, quien ha tenido colaboracién con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, por sus siglas en inglés, USAID y
Olga Lucia Lopez, Directora de Catastro Distrital.

El Componente 3. lineamientos para el disefio y la construccion sostenible, pese
a gue se desarrollara de manera independiente al presente estudio, con unos
lineamientos para el disefio modular de la vivienda, en donde el experto escogido
es el arquitecto Martin Anzellini; sin embargo, se adelantd una reunién APIROS
para conocer su experiencia y opinion acerca de la creacion de nuevas tipologias.
Luis Acosta, atendid la reunién.

Para el Componente 4. Esquema financiero asociado, donde se intenta
establecer lineamientos para el esquema de asociatividad entre comunidad
campesina vinculada a una misma actividad econdmica, se convocé como experta
a Maria Alejandra Botiva, funcionaria DNP en temas de desarrollo rural.

Finalmente, para el Componente 5. modelo logistico y de escalabilidad, donde se
requeria validar la posibilidad de un nuevo esquema a partir de la
autoconstruccion. Para conversar sobre este tema se invitd a la arquitecta Mavic
Hernandez de Findeter.

La retroalimentacion desde la experiencia y conocimiento de los expertos en cada
uno de los temas ayudara a validar la pertinencia y viabilidad del modelo propuesto
y a detectar posibles falencias o limitaciones por elementos que no han sido
considerados. Ademas, se espera que se aporten sugerencias o recomendaciones
gue complementen la hipodtesis, entendiendo estrategias para los planes de accion,
los recursos necesarios y el impacto que puede tener en las comunidades rurales.
Resultado de estas reuniones, se presentan a continuacion seis (6) fichas donde se
recogen las principales ideas a partir del planteamiento del modelo y en particular
la problematica a resolver o validar, y las principales conclusiones y alternativas de
solucion propuestas por los expertos.
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Este ejercicio de retroalimentacion nos permitira validar la hipdtesis propuesta o
hacer las modificaciones al modelo de vivienda de una forma eficiente,
aumentando las probabilidades de éxito y complementando la perspectiva en
ruralidad.
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Figura 51. Ficha de reunién Giovanni Cabrera y Marcela Lara.

Reuniones con expertos

Giovanni Cabrera y Marcela Lara

Cargo: Funcionario de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

Fecha: 24 de junio de 2024

Hora: 230 p.m

Componentes para |la validacion de la hipotesis

Marco juridico Gestion del suelo Lineamientos para el Esq fi iero Modelo logistico y de
administrativo diseio asociado escalabilidad

Problema identificado

El principal tema de la conversacion es Existe falta de claridad en la distribucion de

clarificar los motivos por los cuales el recursos. Aunque la Unidad coordina con

monte del subsidio para victimas, 1300 entidades para asegurar I3

incluyendo el transporte, es menor que el interoperabilidad de la informacién, no

de la convocatoria ordinaria de la bolsa tiene certeza sobre los motivos por los

departamental. Para abordar esta cuestion, cuales las victimas reciben subsidios

se convoco a un experto de la Unidad para menores. El Ministerio de Vivienda, ciudad

la Atencién y Reparacion Integral a las y territorio es responsable de gestionar

Victimas (UARIV). estos subsidios, mientras que otras
entidades como el Ministerio de

Existe un desafio en cuanto a la Agricultura contintan involucradas, lo cual

articulacion de los subsidios, ya que la genera complejidades en la asignacion de

UARIV no los gestiona directamente para la  recursos,

poblacion victima. En lugar de eso, su

funcion principal es coordinar con diversas

entidades y analizar periddicamente las

necesidades a través de las situaciones de

victimizacion. Este proceso se lleva a cabo

cada seis meses para evaluar la superacion

de la situacion de vulnerabilidad (SS). No

obstante, persiste una desconexion en

cuanto a la cantidad de subsidios que

reciben las victimas, excluyendo el

transporte,
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Reuniones con expertos

Conclusiones

Las victimas tienen acceso a diversos
programas liderados por los ministerios,
principalmente centrados en subsidios. La
Unidad para las Victimas facilita este
proceso, asegurando que la informacion
compartida permita una focalizacion
precisa de la poblacién afectada y facilite el
acceso a otros tipos de ayudas.

Aungue el traslado de la responsabilidad
de los subsidios del Ministerio de
Agricultura al Ministerio de Vivienda no ha
sido tan evidente para la UARIV, se
reconoce que el Ministerio de Vivienda ha
mejorado  su  gestion. No obstante,
persisten desafios relacionados con la
entrega efectiva de subsidios, lo gue podria
afectar la elegibilidad de las victimas para
otros programas.

Alternativas de solucion:

Es crucial establecer alianzas
estratégicas con entidades financieras
para fortalecer el apoyo financiero a las
victimas.

Mayor transparencia en los informes
publicos en la pagina web de la UARIY,

podria mejorar el control en la
supervision y rendicidn de cuentas en el
proceso de superacion de la

vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 52. Ficha de reunién Javier Florez.

Reuniones con expertos

Javier Florez

Hora: 2:00 p.m.

Cargo: Director de Acceso a Tierras de la ANT. Ha colaborado con USAID y
es experto en la politica de tierras enmarcada en el acuerdo de paz, en la
formalizacion de la propiedad. Su trabajo ha sido un incentivo necesario
para la reduccion y erradicacion sostenible de cultivos ilicitos.

Fecha: 2| de junio de 2024

Componentes para la validacion de la hipotesis

Marco juridico Gestion del suelo Lineamientos para el Esq fir ie Modelo logistico y de
administrativo disefo asociado escalabilidad
Problema identificado

En Colombia, la falta de actualizacion y sobre la actualizacion general de la

cobertura del catastro, representa un
obstaculo significativo para el desarrollo
rural y la inversion publica en vivienda. Se
estima que el 90% del catastro nacional no
esta actualizado, con un alarmante 30% de
predios gque nunca han sido visitados. Esta
situacion afecta directamente a mas del
54% de los predios rurales, que operan de
manera informal, y alcanza un 74% en los
municipios PDET.

Sin una base catastral solida y actualizada,
las autoridades locales y regionales
carecen de competencia legal para invertir
en el mejoramiento de viviendas rurales,
dejando desatendidas a cerca de 800 mil
familias campesinas sin tierra.

La Agencia Nacional de Tierras y el IGAC,
actualmente responsables del catastro,
enfrentan desafios significativos debido a
criterios restrictivos que priorizan la
exactitud submeétrica en areas rurales

informacion. Esta fragmentacion en |a
gestion catastral entre entidades impide
una vision integral y eficiente del estado de
la propiedad rural en el pais.

Es crucial que estas entidades no solo
coordinen sus esfuerzos, sino que también
reorienten sus roles hacia un enfoque mas
unificado y eficiente, considerandose no
solo como agencias, sinc como actores
clave del Estado.

Resolver estas deficiencias catastrales es
imperativo, ya que constituyen la base
fundamental para la formulacion vy
aplicacidon efectiva de politicas publicas de
desarrollo rural. Sin una actualizacion y
cobertura adecuadas del catastro,
cualguier intento de implementar politicas
alternativas de desarrollo resulta ineficaz y
carente de seguimiento,
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Reuniones con expertos

Conclusiones
Alternativas de solucion:

e La regulacidon de la tenencia de tierras e E| fortalecimiento local es otra pieza

debe llevarse a cabo mediante |a
formalizacion masiva de la propiedad
rural, implementandoe un Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural gue reconozca las informalidades,
los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente, y visibilice las disputas
entre comunidades. Este enfoque debe
ser innovador y eficiente desde sus
fundamentos, garantizando una
presencia continua a lo largo del
tiempo.

La modernizacion del catastro
multipropdsito debe incluir tecnologias
como inteligencia artificial, ortofotos vy
levantamientos planimétricos,
pricrizando la documentacion sobre la
precision para reducir los costos
asociados con estos procesos. Esto es
crucial, dado que el costo actual de la
formalizacion de un predio rural esta en
promedio en 6 millones de pesos. Valor
que puede ser reducido a partir del uso
de |la tecnologia.

fundamental del rompecabezas.
Capacitar a las comunidades a través de
oficinas  municipales de  tierras,
promover una cultura de la formalidad y
asegurar los subsidios correspondientes
para garantizar que los beneficios de la
formalizacion perduren en el tiempo.

Finalmente, la seguridad y el desarrollo
social deben avanzar de la mano. Los
protocolos de seguridad, desminado y
tecnologias adaptadas a las realidades
locales son esenciales para llevar
desarrollo social a las areas rurales sin
poner en riesgo la seguridad de los
diferentes actores,

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Figura 53. Ficha de reunién Luis Acosta.

Reuniones con expertos

Luis Acosta

Hora: 4:00 p.m.

Componentes para la validacion de la hipotesis

Lineamientos para el

Marco juridico Gestion del suelo
administrativo disefio

Problema identificado

El Ministerio de Vivienda enfrenta desafios
en la creacion de una oferta equilibrada de
vivienda, especialmente en areas rurales,
donde la demanda también juega un
papel crucial. Uno de los obstaculos es la
escasez de constructores dispuestos a
invertir en proyectos en estas 2zonas,
debido a los riesgos percibidos y a la falta
de infraestructura basica gue hace menos
atractiva la inversion en vivienda rural,

Ademas, la demanda de vivienda en estas
areas esta dispersa, lo que complica la
planificaciéon y ejecuciéon de proyectos a
gran escala. Esta dispersion no solo afecta
la viabilidad econdmica de los proyectos,
sino gue también incrementa los costos
logisticos y administrativos asociados.

Las barreras juridicas y de seguridad
representan otro desafio significativo. Las
normativas locales suelen ser complejas y
dificiles de cumplir, lo que puede retrasar
los proyectos y aumentar sus costos.

Cargo: Equipo técnico de Apiros. Trabajé en el Ministerio en el ano 2020 y
2021 en el tema de vivienda rural. También hizo parte del Banco Agrario.
Fecha: 25 de junio de 2024

Esquema financiero
asociado

Modelo logistico y de
escalabilidad

Asimismo, la falta de seguridad fisica vy
juridica disuade tanto a constructores
como a posibles compradores de participar
en proyectos de vivienda.

Aunque las viviendas de tamano estandar
(50 m2) son técnicamente viables, pueden
no satisfacer completamente las
necesidades de comunidades rurales
especificas, donde las familias tienden a ser
mas numerosas (polinucleares) y tienen
necesidades particulares (actividad
productiva). Esto puede afectar la
aceptacion de los proyectos de vivienda

Los desafios relacionados con la
accesibilidad a fuentes de financiamiento
adecuadas y sostenibles son significativos.
La viabilidad econdémica de estos proyectos
depende en gran medida de la
disponibilidad de subsidios y acceso al
financiamiento, asi como de la capacidad
de las comunidades para asumir
responsabilidades financieras a largo plazo.
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Reuniones con expertos

Conclusiones

Alternativas de solucion:

e Se plantea

implementar incentivos
economicos especificos y esquemas de
asociatividad para atraer constructores
en areas rurales. Estos incentivos
podrian incluir garantias de compra,
facilidades en tramites administrativos y
apoyo logistico para reducir costos
operativos.

Ademas, se busca optimizar la cadena
logistica para el acceso a materiales y
ofrecer capacitaciones especializadas a
constructores y comunidades. Esto no
solo promoveria fa autoconstruccion y el
mantenimiento adecuado de viviendas,
sino que también fortaleceria las
capacidades locales y fomentaria el
empleo en estas comunidades.

Es crucial revisar el componente rural de
los POT y las normas aplicables a
proyectos de vivienda rural para facilitar
su aplicacion. Adicionalmente se deben
fortalecer las medidas de seguridad
fisica y juridica para proteger las
inversiones y los derechos de los
habitantes de la ruralidad. Esto
contribuiria a crear un entorno mas
favorable para la inversion en vivienda
rural.

Asimismo, se propone desarrollar
tipologias de vivienda mas variadas y
adaptadas a las necesidades especificas
de las comunidades rurales,
considerando diferencias culturales, de
género, actividad productiva v
geograficas,

La participacion activa de las
comunidades en el disenc y la
planificacion de sus viviendas es
fundamental para asegurar gue sean
funcionalmente adecuadas y
culturalmente aceptables,

Finalmente, se debe promover modelos
de financiamiento sostenibles, que
aseguren la capacidad de pago a largo
plazo para los habitantes rurales. Esto
puede incluir subsidios
gubernamentales, préstamos a bajo
interés y esquemas de pago flexibles
que se ajusten a las capacidades
economicas locales.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Figura 54. Ficha de reunién Maria Alejandra Botiva.

Reuniones con expertos

Hora: 230 p.m

Maria Alejandra Botiva

Cargo: Experta en temas agropecuarios y rurales. Ha trabajado en temas
de presupuesto publico y seguimiento. Actualmente lidera los temas de
desarrollo rural sostenible DNP.

Fecha: 20 de junio de 2024

Componentes para la validacion de la hipotesis

Marco juridico Gestion del suelo

administrativo disefo

Problema identificado

En Colombia, los proyectos de vivienda
rural a cargo del Ministerio de Agricultura
(Minagricultura) enfrentan desafios
significativos que afectan su ejecucion y
efectividad. Uno de los principales
problemas radica en la falta de
coordinacion interinstitucional,

Minagricultura con frecuencia opera de
manera aislada, lo que deriva en el
abandono de proyectos o declaratoria de
quiebra por parte de los contratistas. La
falta de supervision se traduce en viviendas
entregadas con graves defectos que las
hacen inhabitables.

El DNP ha intervenido como promotor en
regiones como Cauca y Tolima, pero adn
asi persisten rezagos en los proyectos que
lideraba el Ministerio de Agricultura. La raiz

del problema se encuentra en la
incapacidad para ejecutar nuevos
proyectos debido a restricciones

estructurales profundas.

La ministra de Agricultura ha sefalado que

Lineamientos para el

£ : N

cscalabilid.ad

q yde
asociado

incluso aseguradoras renombradas se
niegan a emitir polizas para estos
proyectos, argumentandoe la falta de

rentabilidad y el dificil acceso a las zonas
rurales,

Esta situacion ha generado una
incapacidad en la aplicacion de subsidios
adjudicados dejando a beneficiarios
esperando viviendas durante mas de una
década, sin una solucion clara a la vista.

Ademas, el subsidico asociado a estas
viviendas presenta complicaciones
adicionales en cuanto a la sucesion, lo cual
complica ain mas la gestion y continuidad
de los proyectos.
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Reuniones con expertos

Conclusiones
Alternativas de solucién:

e Una propuesta viable para mejorar la
ejecucion de estos proyectos rezagados
es la implementacion de esquemas de
asociatividad. La experiencia muestra
que la autogestion respaldada por
asociaciones o entidades como las Cajas
de Compensacién Familiar podria
aumentar la eficiencia operativa. Estas
organizaciones podrian proporcionar el
respaldo necesario y las mejores
practicas para superar los desafios
histéricos y mejorar la administracion de
recursos.

Sin embargo, la implementacién de

esquemas de asociatividad también
enfrenta resistencia debido a Ia
desconfianza generada entre los

beneficiarios. Existe el termnor de que las
asociaciones puedan desaparecer una vez
que el ministerio deja de supervisar, lo que
pone en riesgo los recursos asignados. Para
superar esta barrera, se necesitan
representantes de confianza que puedan
garantizar la continuidad y transparencia
en la gestion de |os fondos.

o Ademas, es crucial establecer figuras de
interventoria que puedan flexibilizar el
rol del ministerio y asegurar una
ejecucion efectiva de los proyectos.
Estos interventores deberian encargarse
tanto del seguimiento de la ejecucién
como de la supervision de los
contratistas, garantizando asi el
cumplimiento de los estandares de
calidad y tiempos de entrega.

Aunque los desafios son significativos, la
implementacion efectiva de esquemas de
asociatividad y una adecuada interventoria
pueden allanar el camino para mejorar la
ejecucion de los proyectos de vivienda
rural en Colombia. Esto no solo mejoraria
las condiciones de vida de los beneficiarios,
sino que también sentaria un precedente
para futuras iniciativas de desarrollo rural
en el pais.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Figura 55. Ficha de reunién Mavic Hernandez.

Reuniones con expertos

Mavic Hernandez

Providencia,

Hora: 10:00 a.m.

Fecha: 2 de julio de 2024

Cargo: Funcionaria del Ministerio de Vivienda y Fondopaz. Trabaja en
coordinacion de proyectos de vivienda en la recuperacion de San Andrés y

Componentes para la validacion de la hipotesis

Marco juridico Gestion del suelo

administrativo disefio

Problema identificado

Hay deficiencias en los servicios publicos
en los territorios rurales. Por ejemplo, en
Providencia, la falta de acceso inicial a agua
potable y sistemas de recoleccion de aguas
obligd a desarrollar soluciones individuales
costosas, como cisternas y sistemas de
gestion de aguas residuales, con un costo
de COP 50 millones por unidad. Este
enfoque fragmentado resulto ineficiente y
elevod |os costos.

Los desafios relacionados con la
formalizacion de tierras han sido
significativos. La falta de linderos claros y |a
complejidad en la propiedad de la tierra
han dado lugar a disputas prolongadas
que han obstaculizado el avance de
iniciativas urbanisticas. La ausencia de un
marco legal claro y accesible ha
contribuido a la inseguridad juridica,
desincentivando la inversion y retrasando
la ejecucion en las areas afectadas.

Lineamientos para el

£ laro Modelo logistico y de
escalabilidad

aﬂ:dado

Hubo resistencia de la comunidad hacia
proyectos  que no promueven la
participacion local, y la autoconstruccion
ha sido notable en varios contextos
urbanos. La introduccién de mano de obra
externa sin considerar las capacidades
locales ha exacerbado la falta de
aceptacion y compromiso por parte de las
comunidades afectadas.

A pesar de que la asociatividad entre
comunidades y entidades publicas y
privadas es prometedora, muchas

comunidades carecen de la preparaciéon
necesaria para participar efectivamente en
estos esquemas. La falta de capacitacion
adecuada y apoyo técnico limita Ia
capacidad de las comunidades para
gestionar y beneficiarse de manera optima
de los proyectos de desarrollo urbano.
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La falta de continuidad en las politicas
gubernamentales ha sido una barrera
significativa. Los cambios administrativos y
la falta de seguimiento a programas y
proyectos previamente establecidos han
generado interrupciones y
discontinuidades que afectan
negativamente la eficacia y la eficiencia en
la implementacion de politicas.

Conclusiones
Alternativas de solucion:

e Contemplar la implementacion de
sistemas integrados desde el inicio para
servicios publicos basicos. Este enfoque
no solo reducira los costos operativos a
largo plaze, sino que también mejorara
la eficiencia en la gestién y distribuciéon
de los recursos necesarios para la
ejecucion de estos proyectos.

e Promover la capacitacion local en
habilidades de autoconstruccion,
gestion comunitaria y planificacion es
clave para superar la resistencia y
mejorar la aceptacion de proyectos.
Invertir en programas educativos
adaptados a las necesidades y la cultura
local fortalece el capital social y la
cohesion comunitaria, facilitando la
adopcion de soluciones mas eficaces y
sostenibles para las realidades locales.

e Establecer politicas publicas con una
vision a largo plazo y asegurar la
continuidad administrativa son pasos
fundamentales para superar las
interrupciones y garantizar la
efectividad en la ejecucion de proyectos.
Implementar marces normativos

El proceso de diagnostico territorial en
areas rurales presenta desafios uUnicos
debido a la falta de informacién precisa y
actualizada. Los censos y datos territoriales
inconsistentes dificultan la formulacion de
politicas y la toma de decisiones
informadas, limitando la capacidad de
planificacion efectiva en el desarrollo rural.

estables y mecanismos de monitoreo
rigurosos promueve la coherencia y la
adaptabilidad frente a cambios politicos
y administrativos.

e Mejorar los procesos de actualizacion de
los datos territoriales v censales en areas
rurales mediante tecnologia y métodos
de recolecciéon de datos innovadores es
esencial. La inversién en infraestructura
tecnologica y capacidades de analisis de
datos permitird llenar los vacios de
informacion existentes y mejorar la
comprension de las  dinamicas
territoriales.

e Explorar nuevas fuentes de
financiamiento y complementar los
subsidios existentes con otros tipos de
apoyo economico.. Diversificar las
fuentes de financiamientc permite
ampliar el alcance de los proyectos y
mitigar riesgos financieros, asegurando
la viabilidad econémica a largo plazo.
Ademas, promueve la colaboracion
entre sectores publico y privado,
facilitando la implementacion de
soluciones sostenibles,

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 56. Ficha de reunidén Olga Lucia Lopez.

Reuniones con expertos

Olga Lucia Lopez

Cargo: Directora del catastro distrital
Fecha: 2 de julio de 2024

Hora: 3:00 p.m.

Componentes para la validacion de la hipotesis

Gestion del suelo Lineamientos para el

disefio

Esquema financiero
asociado

Modelo logistico y de
escalabilidad

Marco juridico
administrativo

Problema identificado

El proceso catastral se enfrenta a desafios implicaciones tributarias personales. En

significativos debido a la complejidad y los
costos elevados asociados con la diversidad
de variables y los estrictos requisitos para
recopilar y procesar la informacion. La
busqueda constante de precision, a
menudo ralentiza los procedimientos sin
garantizar resultados positivos en los
territorios rurales.

En la actualidad, entidades tanto publicas
como privadas, realizan levantamientos
catastrales de manera independiente, sin
compartir datos entre si, lo que genera un
doble esfuerzo y aumenta los costos.
Ademas, los sistemas de informacion que
almacenan datos catastrales son obsoletos,
inflexibles y carecen de capacidad para ser
mejorados.

La fafta de voluntad politica se evidencia
cuando los gobernantes son también
propietarios, lo cual puede obstaculizar la
actualizacion catastral debido a posibles

cuanto a la voluntad ciudadana, también
existe preocupacion, ya que la comunidad
no tiene claridad sobre los limites en la
regularizacién, como podria ser la
legalizacion de la tenencia de tierras o la
legitimacion de situaciones conflictivas.

Ademas, se enfrentan dificultades de
acceso tanto en comunidades indigenas
como en territorios afectados por la
violencia. Aungue se han hecho
concesiones, persiste la falta de
transparencia en los métodos aplicados, lo
cual podria comprometer |a calidad de los
datos recopilados.
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Conclusiones
Alternativas de solucion:

e Es fundamental optimizar el uso de e Es esencial divulgar informacion

recursos mediante una coordinacion tributaria y destacar los mecanismos
efectiva entre instituciones para la existentes para mitigar el impacto de las
recoleccion y distribucion de actualizaciones rurales que, en algunos
informacion catastral. AUn hay margen casos, no se han renovado durante anos.
para simplificar el proceso, A través de |imites, tarifas y descuentos,
especialmente en la recoleccién de se puede amortiguar el efecto de estas
datos basicos, permitiendo cierta actualizaciones y fomentar una mayor
flexibilidad en la precisién y fomentando disposicion politica,

la colaboracion a largo plazo entre
diversas entidades para mantener el
catastro actualizado.

e Se deberian explorar alternativas para
colaborar con el sector privado, que ya
ha invertido en censos y recoleccion de
datos en dreas rurales, estableciendo
acuerdos que beneficien a ambas
partes. Ademas, es posible implementar
y perfeccionar métodos que involucren
activamente a las comunidades locales
en el levantamiento de datos,
promoviendo asi la apropiacion local de
la informacion y reduciendo la
resistencia hacia las actualizaciones
catastrales.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Capitulo 7.

Revision de la hipotesis del
modelo

Luego de desarrollar a profundidad la metodologia de validacion de la hipdtesis a
partir de entrevistas a expertos, se generan conclusiones para abordar la propuesta.
Las reuniones con los expertos aportaron valiosas observaciones que permitieron
determinar la viabilidad de la propuesta e identificar areas de mejora o aspectos no
tenidos en cuenta para poder establecer un plan de acciéon inicial para su
implementacion. De esta manera, se modifica el flujograma inicial del cual parte la
politica.

La retroalimentacion proporcionada por los expertos durante las reuniones fue
fundamental para pulir algunos elementos de la hipdtesis y definir un camino claro
para la modificacion al proceso de obtencion de subsidios para vivienda de interés
social rural. A partir de las fichas técnicas, donde se agrupa la informacién obtenida,
fue posible generar las conclusiones que se explicaran en el transcurso del
documento.

7.1. Retroalimentacion propuesta 1

La propuesta 1 para la hipodtesis del modelo de vivienda rural constd de generar
una focalizacion territorial con el objetivo de tener una serie de clUsteres en donde
los hogares beneficiados cercanos, con accesos relativamente comunes que
puedan tener lineas de ejecucion compartidas y asi condensar a actores Unicos
como una uUnica Entidad Ejecutora para cada cluster. Para esto se necesita
entonces tener una actualizacion del catastro predial la cual se propone que sea a
través de un barrido predial con tecnologias.

Los aportes de Javier Florez, director de Acceso a Tierras de la ANT, ofrecen una
vision profunda y detallada de los desafios y oportunidades que presenta la
formalizacion de la propiedad en Colombia, especialmente en el contexto de la
propuesta de subsidios de vivienda y la actualizacion catastral.
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De esta manera, él nos presenta un panorama mas amplio del problema de
formalizacion de la tierra, con los siguientes puntos claves:

1. Informalidad generalizada: El alto porcentaje de predios rurales informales,
especialmente en zonas PDET, dificulta la planificacion y ejecucion de
politicas publicas efectivas.

Falta de actualizacion catastral: La ausencia de informacion catastral
actualizada y confiable limita |la capacidad de tomar decisiones informadas
sobre inversion publica y desarrollo territorial.

2. Costos elevados de formalizacién: Los procesos de formalizacion actuales
son costosos y complejos, lo que limita el acceso de las comunidades mas
vulnerables.

3. Dispersion geografica y condiciones de seguridad: La dispersion de la
poblacion rural y las condiciones de seguridad en algunas zonas dificultan la
implementacion de programas de formalizacion.

4. Falta de coordinacién interinstitucional: La falta de coordinacién entre las
diferentes entidades involucradas en los procesos de formalizacion limita la
eficiencia y eficacia de las intervenciones.

5. Complejidad normativa: El marco normativo existente es complejo y poco
flexible, 1o que dificulta la implementacion de soluciones innovadoras y
costo-eficientes.

En este sentido, se entiende que este barrido catastral supone costos muy
elevados, pero resulta beneficioso para poder generar una mejor toma de
decisiones. Si se utilizan tecnologias avanzadas, de la mano de agentes como
USAID, podria ser viable. “En promedio cuesta COP 5,6 millones la formalizacion por
predio, lo cual es imposible de financiar. Con alguna tecnologia implementada
cuesta COP 1,2 millones, pero podria ser mejor al tener mejor tecnologia”, Javier
Florez. Esto se debe a que lo que se estda manejando es excel, sin autofotos, sin |A
y sin coordinacion. Con estas herramientas se podria tener mayor trazabilidad,
menos errores humanos, mejores métodos colaborativos e inmersivos para captar
informacion ( 80-85% del trabajo).
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Asi, se podria llegar a COP 800 o mas bajo, lo cual es un valor mucho mas razonable
para los procesos de formalizacion. Incluso, la formalizacion de predios también ha
sido usada como incentivo para la erradicacion voluntaria de cultivos de coca.

Segun él, "mas o menos 200 campesinos erradicaron voluntariamente el cultivo
ilicito para poder obtener su titulo de propiedad”.

Las conclusiones principales son:

1.

Invertir en tecnologia: La implementacién de soluciones tecnoldgicas
innovadoras es clave para reducir costos y mejorar la eficiencia de los procesos.

Fortalecer las capacidades institucionales: Es necesario fortalecer las
capacidades de las instituciones involucradas en los procesos de formalizacion
para garantizar su sostenibilidad.

Promover la participacion comunitaria: La participacién activa de las
comunidades es fundamental para el éxito de cualquier iniciativa de
formalizacion, lo cual se pretende a partir de brindar informacion a
comunidades sobre programas para poder despejar posibles temores y aclarar
los beneficios de unirse a dichos programas.

Simplificar los procesos: La simplificacion de los procesos administrativos y
normativos es esencial para facilitar el acceso a la formalizacion. Asi, se pretende
simplificar los estandares requeridos a solo estandares esenciales. Esto es
debido a que muchas veces los requerimientos son muy especificos cuando
realmente no es necesario el nivel de detalle que se solicita (por ejemplo en la
resolucion de algunas imagenes).

Focalizar las intervenciones: La focalizaciéon geografica de la asignacién de
subsidios permitira optimizar el uso de los recursos al encontrarse clUsteres de
beneficiarios donde el mismo actor pueda llegar a hacer una interventoria a los
diferentes proyectos.

Estas conclusiones aunque no estan ligadas especificamente con el proceso de la
asignacion del subsidio, sison importantes para que no se complejice mas adelante
para las posibles familias beneficiarias.
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Fortalecer capacidades Promover la participacion Focalizar las

institucionales comunitaria / acceso a la informacion intervenciones
para garantizar su Simplificar los procesos permitird optimizar el
sostenibilidad uso de los recursos

Entonces, la propuesta se modificaria al pensar en términos de primero conseguir
un actor inversor para el barrido predial, para luego si generar esa focalizacién
territorial. Ademas, ampliar el alcance de la propuesta mas alld de la actualizacion
catastral para incluir componentes de formalizacién de la propiedad, como la
capacitacion comunitaria y la simplificacion de los procesos administrativos. Y por
ultimo, integrar la propuesta con otros programas de formalizacién, articulando
diversos actores como el IGAC, la ANT, el Ministerio de Vivienda, entre otros, para
maximizar el impacto y evitar duplicidades.

A continuacion se describe el paso a paso para la implementacion de la propuesta:

1. Formaciéon de un equipo interinstitucional: Conformar un equipo
multidisciplinario que incluya representantes de diferentes entidades
gubernamentales (ANT, IGAC, alcaldias, gobernaciones), expertos en catastro,
formalizacion de la propiedad, desarrollo rural y organizaciones de la sociedad
civil.

2. Diagnéstico territorial: Identificar zonas prioritarias para la intervencion,
considerando criterios como:
— Nivel de informalidad
— Accesibilidad
— Vulnerabilidad social
— Potencial de desarrollo
— Existencia de conflictos territoriales
— Elaborar mapas de riesgo y vulnerabilidad.

3. Diseino de la metodologia tecnolégica: incluyendo
— Tecnologia a utilizar (drones, imagenes satelitales, etc.)
— Nivel de detalle de la informacion a recolectar
— Procedimientos de validacion y control de calidad
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— Establecer los procedimientos para la formalizacién de la propiedad,
simplificando los tramites y requisitos.

— Disehar mecanismos de participacidon comunitaria en todas las etapas del
proceso.

4. Capacitacion: Capacitar al equipo técnico y a las comunidades en los
procedimientos de actualizacién catastral y formalizacién de la propiedad, y
sensibilizar a la poblacién sobre los beneficios de la formalizaciéon y su
importancia para el desarrollo local.

5. Levantamiento catastral: Realizar el levantamiento catastral de las zonas
seleccionadas, utilizando las tecnologias y metodologias definidas en la fase de
disefoy validar la informacién recopilada con la participacion.

6. Formalizacién de la propiedad
— Iniciar los tramites de formalizacién de la propiedad para los predios
incluidos en el catastro actualizado.
— Simplificar los procedimientos administrativos y reducir los costos asociados
a la formalizacion
— Resolver conflictos de propiedad y establecer mecanismos de conciliacion.

Figura 58. Pasos propuesta 1.

Diseiio de la

Diagnéstico metodologia

territorial para barrido
predial

Formacion de un
equipo
interinstitucional

Formalizacion de la Levantamiento
propiedad catastral

Capacitacion

Fuente: Elaboraciéon propia.
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7.2. Retroalimentacion propuesta 2

La propuesta 2 pretendia generar autoconstruccion para cambiar el esquema para
gue los encargados de la ejecucion sean por un constructor local, donde se incluya
a la familia e incluso miembros del cluster establecido anteriormente. Esto debido
a que la logica de construccion de vivienda en la ruralidad tiene que ver con
elementos de autoconstruccion por parte de las familias, mas que por medio de
encargados de estas actividades ajenos a la familia. Esto acompanado de una serie
de programas de capacitacion de conocimientos técnicos, constructivos y de
materiales para asegurar que las construcciones se realicen de acuerdo a lo
dispuesto por la norma en cuanto a elementos basicos arquitecténicos, de
habitabilidad y de sismorresistencia.

Los aportes de Mavic Hernandez, experta en vivienda y con experiencia en
proyectos como los de San Andrés y Providencia, aportan una vision critica y
constructiva a la Propuesta 2, que busca promover la autoconstruccion en
proyectos de vivienda rural.

Algunos desafios que ella evalUa y no habian sido considerados fueron:

1. Resistencia al cambio: Las comunidades rurales pueden ser reticentes a
adoptar nuevas formas de construccion, especialmente si se perciben
como impuestas o si no se consideran parte del proceso.

2. Capacitaciéon: La capacitacion de las comunidades en técnicas de
construccion es fundamental, pero requiere tiempo y recursos, y no todas
las comunidades estan dispuestas a participar.

3. Acceso a servicios publicos: La falta de acceso a servicios publicos como
agua potable y saneamiento basico puede encarecer significativamente
los proyectos de vivienda y limitar las opciones de autoconstruccion.

4. Continuidad de los proyectos: La falta de continuidad en las politicas
publicas y los cambios de gobierno pueden afectar negativamente la
implementacion de los proyectos de vivienda.

5. Informacién desactualizada: La falta de informacién actualizada y
confiable sobre las condiciones de vida de las comunidades rurales
dificulta la planificacion y ejecucion de proyectos efectivos.

6. Complejidad de los subsidios: La multiplicidad de subsidios y la falta de
coordinacion entre ellos pueden generar ineficiencias y dificultar la
medicion del impacto.

175



Asi, se entiende que la Propuesta 2, que promueve la autoconstruccion en
proyectos de vivienda rural, es una iniciativa valiosa que puede contribuir a mejorar
las condiciones de vida de las comunidades rurales. Sin embargo, es fundamental
abordar los desafios identificados por Mavic Hernandez, como la resistencia al
cambio, la falta de capacitacion y la necesidad de una mayor coordinacion entre
los diferentes actores involucrados.

Las conclusiones que se tienen son tener en cuenta lo siguiente:

1. Enfoque participativo: Involucrar a las comunidades desde el inicio del
proyecto para identificar sus necesidades y expectativas, y co-crear soluciones
adaptadas a su contexto cultural y social. Asi, que el enfoque sea asertivoy no
estandar.

2. Capacitacion flexible: Ofrecer programas de capacitacion flexibles y
adaptados a las necesidades y capacidades de cada comunidad, combinando
la ensefanza tedrica con la practica.

3. Apoyo técnico: Proporcionar asistencia técnica continua durante todo el
proceso de construccidn, para garantizar la calidad de las viviendas y la
seguridad de los habitantes.

4. Articulacion con otros programas: Coordinar los proyectos de vivienda con
otros programas de desarrollo rural, como los de acceso a servicios publicos y
generacion de ingresos.

Enfoque c N
participativo a;;:lam.tl;mon o Articulacién con
asertivo exible Apoyo técnico otros programas

Involucrar a la

programas de

Proporcionar

para acceso a

capacitacion
flexibles y
adaptados

asistencia técnica
continua

comunidades servicios publicos

y generacion de
ingresos.

Asi, la propuesta 2 cambia para incorporar un enfoque mas participativo, flexible y
adaptable que responda a las necesidades y realidades de las comunidades rurales.
A continuacion se presenta el paso a paso.
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Diagnodstico participativo y disefo conjunto: realizar evaluaciones
participativas para comprender las necesidades, prioridades y conocimientos
de construccion existentes de la comunidad. Desarrollar disefios de vivienda
gue se adapten al contexto local y cultural.

. Programas de capacitaciéon: Implementar programas de capacitacion
flexibles y adaptados a las necesidades de la comunidad, que abarquen teoria
y practica en construccidn de viviendas, albanfileria, seguridad en la
construccion y mantenimiento basico.

. Autoconstruccion

. Gestion en conjunto a otros programas: Promover la formacion de
organizaciones comunitarias o asociaciones y brindarles asistencia para
gestionar los proyectos de vivienda. Establecer alianzas para garantizar el
acceso a servicios publicos basicos y gestionar los costos de manera efectiva.

. Asistencia técnica y control de calidad: Proporcionar asistencia técnica
continua a las familias y las comunidades durante todo el proceso de
construccion para garantizar la calidad y seguridad de las viviendas.
Implementar mecanismos de control de calidad para asegurar que se
cumplan las normas de construccion.

. Seguimiento y retroalimentacion: Establecer mecanismos de seguimiento
para identificar y abordar los desafios y preocupaciones que surjan durante la
construccion. Recopilar comentarios de la comunidad para mejorar
continuamente el proceso de construccion.

. Monitoreo y evaluacién: Monitorear y evaluar el impacto a largo plazo de los
proyectos de vivienda en las condiciones de vida de las comunidades.

. Difusion de conocimientos: compartir las lecciones aprendidas de los

proyectos con otras comunidades y partes interesadas para informar futuras
intervenciones de vivienda rural.
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Figura 60. Pasos propuesta 2.
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Fuente: Elaboraciéon propia.

7.3. Retroalimentacion propuesta 3

La propuesta 3 comprendia la generacion de asociaciones de los habitantes en los
clUsteres rurales de acuerdo a una actividad en comun. Esto, para poder captar
recursos de otras fuentes u programas y que otros recursos necesarios para que
todo el ciclo funcione puedan ser financiados de otra forma (capacitacién técnica
en construccioén, en actividades agropecuarias y en educacioén financiera, ademas
de otros apoyos a la construcciéon como maquinaria, herramientas y capacidad).

Los aportes de Maria Alejandra Botiva, experta en temas agropecuarios y rurales,
ofrecen una visién critica y realista sobre la Propuesta 3, la cual busca fomentar la
asociatividad entre los habitantes de clUsteres rurales para facilitar el acceso a
recursos y mejorar la ejecucion de proyectos de vivienda.

De esta manera, las principales conclusiones se centran en un requerimiento en
ruralidad para estas asociaciones, el cual incluye un enfoque integral que combine
el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades, la creacion de
mecanismos de financiamiento sostenibles y una estrecha coordinacién entre los
diferentes actores involucrados.

1. Limitaciones de los esquemas tradicionales: Los esquemas tradicionales de
ejecucion de proyectos de vivienda rural, con contratacion de terceros, han
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demostrado ser ineficientes y generar resultados insatisfactorios por
problemas de corrupcion, falta de seguimiento y dificultades para acceder a
zonas remotas.

2. Potencial de la autogestién: La autogestion, apoyada en esquemas de
asociatividad, podria ser una alternativa eficiente y sostenible para la
ejecucion de la politica, permitiendo mayor participacion de las comunidades
y mejor adaptacion a sus necesidades.

3. Desafios de la asociatividad: enfrenta desafios como la falta de experiencia,
la desconfianzay la dificultad para mantener la organizacién a largo plazo.

4. Necesidad de acompainamiento y fortalecimiento institucional: Las
asociaciones requieren de un acompafhamiento técnico y financiero
sostenido para garantizar su funcionamiento y el éxito de los proyectos.

5. Importancia de la coordinacién interinstitucional: La coordinacién entre
diferentes entidades gubernamentales es fundamental para evitar
duplicidades, optimizar el uso de los recursos y garantizar la sostenibilidad de
los proyectos.

Limitaciones

de los . Importancia de la
esquemas Potencial de la Desafios de la Necesidad de _ coordinacion
tradicionales autogestion asociatividad acompafamiento interinstitucional
ineficientes y alti;irl?;:femas falta de Involucrar alas  evitar duplicidades,
con resultados y experiencia, comunidades optimizar uso de los

insatisfactorios sostenible recursosy garantizar

desconfianza
Y sostenibilidad

dificultad a largo
plazo

Con estos aportes, se analiza un cambio a la propuesta 3, en donde no sélo se
tendria de asociatividad para poder captar otros recursos para la construccion de
viviendas. Entonces, la Propuesta 3 revisada busca fortalecer el tejido social de las
comunidades rurales, promoviendo la autogestion, la participacion ciudadana y el
desarrollo sostenible. Este enfoque implica un cambio de paradigma, pasando de
una logica asistencialista a una logica de empoderamiento y desarrollo
comunitario. De esta manera, generar un impacto mas duradero y transformador
en las comunidades rurales.
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A continuacion se explica el paso a paso de la propuesta.

1. Identificacion y fortalecimiento de lideres comunitarios: con una
capacitacion de los miembros de las asociaciones no solo en gestion de
proyectos, sino también en temas de liderazgo, resolucion de conflictos, en
desarrollo comunitario y en institucionalidad (gestion de recursos, tramites
administrativos, funcionamiento, educacion financiera).

2. Diagnostico participativo y disefio conjunto de proyectos: Realizar
diagnosticos participativos mas profundos para identificar las necesidades y
capacidades especificas de cada comunidad, y disehar proyectos a medida.
Ademas, permitir diferentes modelos de gestidon de las asociaciones,
adaptandose a las caracteristicas y preferencias de cada comunidad.

3. Creacion y fortalecimiento de asociaciones comunitarias: Ademas, motivar
a la creacion de asociaciones por medio de mecanismos de incentivos como
gue los formen en capacidades técnicas, administrativas y organizacionales
para competir en libre mercado para la estructuracion de proyectos y acceso
a recursos complementarios para los programas. De esta manera, potenciar su
conocimiento del territorio y su capacidad de incorporar alternativas
innovadoras, y generar confianza en la eficacia de la gestion.

4. Acceso a financiamiento y capacitacion técnica: Fortalecer la coordinacion
entre diferentes niveles de gobierno y entidades publicas para garantizar la
complementariedad de los programas y evitar duplicaciones., e identificar y
aprovechar las sinergias con otros programas de desarrollo rural, como los
enfocados en agricultura familiar, seguridad alimentaria y desarrollo
productivo.

5. Implementacion de los proyectos de vivienda

6. Seguimiento y evaluacion: Implementar sistemas de informacién sencillos y
accesibles para facilitar el seguimiento y la evaluacion del desempenfo de las
asociaciones y promover una puntuacion nacional en cuanto a la eficiencia de
la gestion de cada una de ellas. Asi, medir su comportamiento y garantizar
confianza de esas asociaciones frente a los otros actores.
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Grafico 62. Pasos propuesta 3.

Diagnéstico Creacion y
participativo y fortalecimiento de
disefio conjunto de asociaciones
proyectos comunitarias

Identificacion y
fortalecimiento de
lideres comunitarios

Implementacion de los Acceso a

Seguimiento y proyectos de vivienda financiamiento y

evaluacion o
capacitacién técnica

Fuente: Elaboracién propia.

7.4. Retroalimentacion propuesta 4

La Propuesta 4 se centré en la necesidad de revisar y mejorar las tipologias
modulares de vivienda rural propuestas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el fin de adaptarlas a las condiciones especificas de cada contexto y
facilitar su construccién por parte de las comunidades. Esto se intentaria lograr por
medio de cartillas constructivas que puedan dar cuenta de los requerimientos
técnicos y tecnoldgicos para la construccion de las viviendas por medio de
autoconstruccion.

Los aportes de Luis Acosta, provenientes de su experiencia en el Ministerio de
Vivienda y el Banco Agrario, ofrecen una vision practica y realista sobre los desafios
de implementar programas de vivienda rural. Sus observaciones resaltan la
importancia de considerar aspectos como la oferta y demanda, la capacitacion, la
participacion comunitaria y la viabilidad econdmica de los proyectos.

1. Flexibilidad y adaptabilidad: Las tipologias modulares deben ser lo
suficientemente flexibles para adaptarse a las diversas condiciones climaticas,
culturales y econdmicas de las diferentes regiones del pais.
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2. Principios de la vivienda rural comunitaria: Es fundamental involucrar a las
comunidades en el disefo y construccion de las viviendas, respetando sus
preferencias y conocimientos locales.

3. Viabilidad econémica: Los proyectos deben ser econdmicamente
sostenibles, considerando tanto los costos de construccién como los costos
de operacion y mantenimiento.

4. Capacitacion técnica: Es necesario brindar una capacitacion adecuada a las
comunidades para que puedan participar activamente en la construccién y
mantenimiento de sus viviendas. Adema3ds, estos conocimientos no sélo
forman a la comunidad en oficios de construccién sino que son Utiles para su
vida generar. La capacitacion incluiria otro tipo de saberes practicos en cuanto
a finanzas y gestion.

5. Articulacién con otros programas: Los programas de vivienda rural deben

articularse con otros programas de desarrollo rural, como los de generacion
de ingresos y seguridad alimentaria.

Entender los

Flexibilidad y principios de la Viabilidad Articulacién con
adaptabilidad vivienda rural econémica otros programas
adaptacion a respetar preferencias Capacitacion generacién de
condiciones Yy conocimientos técnica ingresos y seguridad
climaticas, culturales locales alimentaria

y econdmicas

Asi, con sus aportes se hace visible que se debe cambiar un poco el enfoque para
no solo centrarse en la adaptacion de tipologias modulares, sino también en
generar las condiciones necesarias para gque exista una demanda efectiva de
vivienda rural y que se adapte a la actividad productiva.

1. Diagnéstico participativo: Realizar un diagndstico participativo con las
comunidades para identificar sus necesidades, preferencias y capacidades.

2. Diseino de tipologias modulares flexibles: Desarrollar tipologias modulares
gue tengan en cuenta la actividad productiva y que puedan adaptarse a
diferentes contextos y que sean faciles de construir.
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Capacitacion de constructores locales y miembros de las comunidades:
Impartir cursos de capacitacidon en construccion, utilizando materiales y
técnicas constructivas.

Creacion de fondos rotatorios: Establecer fondos rotatorios para financiar la
compra de materiales y herramientas, y para brindar créditos a bajo interés a
las familias.

Definir puntos de acopio: definir unos puntos de acopio con el operador para
poder tener materiales de construccion en zonas equidistantes a los
diferentes proyectos de vivienda en los clUsteres establecidos.

Acompainamiento técnico: Asignar técnicos especializados para brindar
asistencia técnica a las comunidades durante todo el proceso de
construccion.

Monitoreo y evaluacién: Implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion para medir el impacto de los proyectosy realizar ajustes en tiempo
real.

Articulacion con otros programas: Coordinar los programas de vivienda rural
con otros programas de desarrollo rural, como los de generacion de ingresos
y seguridad alimentaria.

Grafico 64. Pasos propuesta 4.

Disefio de
Diagnéstico tipologias Capacitacién en
participativo modulares autoconstruccion
flexibles

Creacion de
fondos
rotatorios

Seguimiento y
Monitoreo y
evaluacion

Acompafamiento Definir puntos
técnico de acopio

Articulacion con
otros programas

Fuente: Elaboraciéon propia.
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