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Resumen

Durante el 2023, la reduccion de la pobreza monetaria a nivel nacional
fue de 3,6 p.p. y la pobreza monetaria extrema de 2,4 p.p. A pesar de
estas reducciones, la pobreza monetaria a nivel nacional se ubicd en
33,0%, lo que equivale a un tercio de la poblacién nacional en situacion
de pobreza.

En comparacion con el promedio nacional y el de las cabeceras
municipales, Bogota mostro las reducciones mas notables en pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema, con disminuciones de 4,4 p.p.y
2,6 p.p. respectivamente..
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1. Aproximadamente 338 mil personas salieron de
la pobreza en Bogota durante el 2023.

En el 2023 la incidencia de pobreza monetaria' en Bogota se redujo
4,4 p.p., llegando a un 23,7%. Esto evidencia que menos de un cuarto
de los habitantes de la ciudad viven en situacion de pobreza
monetaria (aproximadamente 1.874.000 personas), y representa una
importante mejoria frente al 2022 pues 338 mil personas salieron de
la pobreza en Bogota, lo que consolida el tercer ano de avances en la
reduccion de esta cifra.

Grafico 3. Incidencia de pobreza monetaria (2021-2023)
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Fuente: Pobreza Monetaria - DANE 2024, elaboracién Probogota Region.

T alineade pobreza monetaria se calcula por personay se desglosa por cada una de las 13 ciudades principales.
En Bogota esta linea de pobreza monetaria fue de $592.369 pesos mensuales por persona, mientras que en
el agregado de las 13 ciudades principales fue de $534.507 pesos y en el total nacional fue de $435.375 pesos.
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A nivel nacional la pobreza monetaria se redujo en 3,6 p.p., pasando de
una incidencia de 36,6% en 2022 a 33,0% en 2023. El panorama es similar
en las 13 ciudades principales y areas metropolitanas, que mostraron una
reduccion de 3,5 p.p., pasando de 29,9% a 26,4% en 2023. Es notable que
Bogota tuvo reducciones de la pobreza monetaria mas pronunciadas
gue el promedio nacional y que el de las 13 ciudades principales?.

Esto puede deberse en parte a la adecuada focalizacién de los
subsidios y transferencias en la capital. Para ilustrar esto, resulta util
observar la evolucion del Ingreso Minimo Garantizado (IMG) durante el
ultimo ano. A pesar de la reduccion en la cantidad de hogares que
recibieron un subsidio, la eficiente operatividad de los sistemas de
focalizacion incidié en que los hogares redujeran sustancialmente la
pobreza monetaria y monetaria extrema de la capital, tal como se
evidencia mas adelante. Otro factor relevante en la reduccion de la
pobreza es que, a lo largo del ano, Bogota mantuvo la tasa de
ocupacion mas alta entre las 23 ciudades y su tasa de informalidad es
la mas baja de todo el pais.

Pobreza monetaria extrema

En el 2023 la incidencia de pobreza monetaria extrema® en Bogota se
redujo en 2,6 p.p., llegando al 5,5% en 2023, lo que representa que
aproximadamente 439.000 personas en Bogota viven en situacion de
pobreza extrema. No obstante, la cifra supone una importante mejoria
frente al 2022, ya que hubo 201.000 personas menos en situacion de
pobreza monetaria extrema.

2 Total 13 ciudades y A.M. incluye: Bogota D.C,; Medellin AM,; Cali AM,; Barranquilla A.M.; Bucaramanga AM.;
Manizales A.M.; Pereira A.M.; Cldcuta A.M.; Pasto; Ibagué; Monteria; Cartagena y Villavicencio.

3 En Bogota esta linea de pobreza monetaria extrema fue de $273.519 pesos mensuales por persona, mientras
que en el agregado de las 13 ciudades principales fue de $247.143 pesos mensuales y en el total nacional fue de
$218.846 pesos mensuales por persona.
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Grafico 4. Incidencia de pobreza monetaria extrema (2021-2023)
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Fuente: Pobreza Monetaria - DANE 2024, elaboracién Probogota Region.

A nivel nacional la pobreza monetaria se redujo en 2,4 p.p. en €l mismo
periodo, pasando de una incidencia del 13,8% en 2022 a 11,4% en 2023. En
el caso de las 13 ciudades principales hubo una reduccion mas leve en
promedio, de 1,9 p.p., pasando de 8,3% en 2022 a 6,4% en 2023. De nuevo
es notable que Bogota tuvo reducciones de la pobreza monetaria
extrema mas pronunciadas que el promedio nacional y que las 13
ciudades principales.

2. Las ciudades: grandes jalonadoras de la
superacion de la pobreza.

La pobreza monetaria se redujo en 19 de 23 ciudades en Colombia
presentando resultados alentadores. Cucuta A.M.y Barranquilla A.M.
tuvieron las mayores reducciones, mostrando bajas en la incidencia de
pobreza monetaria de 6,9 p.p. Yy 6,1 p.p. respectivamente. Bogota
también mostré una reduccion considerable de 4,4 p.p. En general, 17 de
las 23 ciudades mostraron reducciones mayores a 2,0 p.p. y solo tres
ciudades, Popayan, Valledupar y Villavicencio, mostraron incrementos.
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Estos resultados positivos indican que la reduccion en la pobreza
monetaria nacional esta fuertemente jalonada por las mejoras
ocurridas en las 23 ciudades principales. Por esto mismo, y teniendo
en cuenta que alrededor del 80% de los colombianos viven en
zonas urbanas, es indispensable el impulso y acompafamiento que
las ciudades tengan por parte del Gobierno nacional con miras a
fortalecer su crecimiento econdmico y la inversion. En el futuro
economico de las ciudades se juega la vasta mayoria de la

reduccion de la pobreza de cara al futuro.

Grafico 5. Variaciones de la pobreza monetaria en las 23 ciudades
principales del pais (2022 a 2023)
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Fuente: Pobreza Monetaria - DANE 2024, elaboracién Probogota Region.

Por otro lado, la pobreza monetaria extrema se redujo en 18 de 23
ciudades. Nuevamente Cucuta A.M.y Barranquilla A.M., asi como
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Sincelejo tuvieron las mayores reducciones, mostrando bajas en la
incidencia de pobreza monetaria extrema de 4,3 p.p., 4,0 p.p. Yy 4,0 p.p.
respectivamente. Bogota mostrd una reduccion mas moderada, de 2,6
p.p. En general, 14 de las 23 ciudades mostraron reducciones mayores a
1,0 p.p. pero Florencia, Cartagena, Villavicencio y Neiva mostraron
incrementos preocupantes de la pobreza monetaria extrema. Valledupar
presenta un comportamiento andmalo, ya que tuvo un preocupante
aumento de la pobreza monetaria extrema del 2,1 p.p. Estas cifras en
general constituyen un paso en la direccion correcta, pero también
evidencian importantes areas de mejora, como la inflacion, la
infraestructura, la seguridad y la eficiencia de las asistencias sociales, que
son esenciales para la erradicacion de la pobreza monetaria extrema.

Grafico 6. Variaciones de |la pobreza monetaria extrema en las
23 ciudades principales del pais (2022 a 2023)
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3. Ayudas institucionales: herramienta clave para
la reduccion de la pobreza monetaria.

El cambio de metodologia de la GEIH permite separar los efectos de las
ayudas institucionales (antes Familias en Accion, Colombia Mayor,
Jovenes en Accion, entre otros, ahora consolidados bajo el esquema de
Renta Ciudadana) en la reduccion de la pobreza. Asi, se puede ver cual
hubiera sido la incidencia de pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema en caso de no haberse dispensado las ayudas, visible para las 23
ciudades principales.

Grafico 7. Incidencia de pobreza monetaria observada y contrafactual sin
ayudas institucionales (2023)
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Grafico 8. Incidencia de pobreza monetaria extrema observada y
contrafactual sin ayudas institucionales (2023)
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Fuente: Pobreza Monetaria - DANE 2024, elaboracién Probogota Region.

Como puede observarse, las ayudas institucionales explican un
componente importante de la reduccion en la pobreza y muestran un
efecto considerable en la pobreza monetaria extrema. En promedio para
las 23 ciudades el aporte de las ayudas institucionales en la reduccion de
la pobreza monetaria fue de -2,83% y de -2,85% para la pobreza
monetaria extrema.

Para el caso de Bogota, se evidencia que los aportes institucionales
aportan -2,8% y -2,7% a la reduccion de la pobreza monetariay la
pobreza monetaria extrema, lo cual nos demuestra que el programa de
Ingreso Minimo Garantizado (IMQ) tiene una focalizacion adecuada y esta
siendo efectivo.
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4.Desigualdad en Bogota: un reflejo del panorama
nacional

Grafico 9. indice GINI en dominios principales (2022-2023)
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Fuente: Pobreza Monetaria - DANE 2024, elaboracién Probogota Region.

La desigualdad en Bogota durante 2023 mostro una ligera mejoria frente
al ano anterior. El indice GINI se redujo de 0,549 en 2022 a 0,530 en 2023.
Esta tendencia también se observo en el conjunto de las 13 principales
ciudades del pais, donde el GINI disminuyd de 0,536 a 0,523 en 2023. Sin
embargo, dos de estas ciudades presentaron un empeoramiento de la
desigualdad: Monteria, que pasd de 0,488 a 0,494, y Bucaramanga AM,,
que paso de 0,482 a 0,492.

A nivel nacional, 2023 consolidd el tercer ano consecutivo de avances en la
reduccion de la desigualdad, con el indice GINI bajando de 0,556 en 2022
a 0,546 en 2023. A pesar de la mejoria, Bogota sigue siendo la ciudad mas
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desigual del pais, solo superada por el coeficiente de GINI del total de
Colombia.

Esta disparidad se debe a varios factores. Por un lado, la ciudad concentra
una fraccion muy significativa de la base productiva e industrial del pais,
asi como de los empleados formales y pequenos y medianos empresarios.
Por esta razon, Bogota es la ciudad donde los trabajadores ganan mas en
promedio. Mientras que el ingreso promedio por persona de los hogares
colombianos es de $1’064.986 mensuales, en Bogota este ingreso casi se
duplica, alcanzando los $1'935.816, lo cual es positivo.

Como consecuencia de lo anterior, Bogota se convierte en epicentro de las
oportunidades econdmicas y de empleo, lo que la hace un polo de
atraccion y crecimiento para personas provenientes de todas partes del
pais y extranjeros que buscan una mejor calidad de vida. Sin embargo,
esas ventajas que la ciudad provee no son suficientes para atender todas
las necesidades de estas poblaciones, lo que aumenta la posibilidad de
mayor desigualdad. En ultimas, la desigualdad de Bogota comporta el
rezago del pais de acceso a mayores oportunidades e ingresos y es en
parte una radiografia de la desigualdad nacional.

5. Empalme con series 2012 - 2021: un trabajo
pendiente

Las series de pobreza aqui presentadas solo se toman desde el ano 2021.
Esto se debe a que a partir de ese ano el DANE modificé su metodologia
y actualizd el marco de muestreo de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) a partir del censo del 2018. Por tanto, hay dos series
independientes, 2012 - 2021y 2021 - 2023, cuyo empalme es todavia un
trabajo pendiente por parte del DANE. Este empalme es crucial para
lograr comparaciones validas de mediano y largo plazo (en especial las
tendencias pre y post pandemia).



Grafico 1. Incidencia de la pobreza monetaria (2012-2021) y (2021-2023)
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Grafico 2. Incidencia de la pobreza monetaria extrema (2012-2021) y

(2021-2023)
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6. Conclusiones

e La pobreza en Colombia se redujo durante 2023 a pesar del bajo
crecimiento econémico del 0,6%, con lo cual podria inferirse que los
avances en pobreza estan asociados en gran medida a la caida de |la
inflacion, que llegd a su punto maximo de 13,26% en marzo de 2023y
descendid a 9,43% en diciembre. La reduccion de la inflacion condujo
a varias bajas consecutivas de la tasa de interés y disminuyo el costo
de vida.

e Sin embargo, el panorama puede no ser el mismo para el 2024 pues
es posible que se observen tasas de crecimiento econdmico bajas o
moderadas, pero no una reduccion igual de marcada en la inflacion.
La tendencia a la baja de la inflacion se estanco en mayo de 2024,
situandose en 7,16%. Esto se debe al incremento de los costos de los
arriendos, el aumento del costo de la energia en algunos
departamentos y el alza del precio del diésel, como consecuencia de
la eliminacion paulatina del subsidio nacional. Esto podria tener
efectos considerables en la pobreza, especialmente en la pobreza
monetaria extrema.

e El hecho de que las ciudades, que concentran aproximadamente el
47% de los ocupados del pais, impulsen la recuperacion de la pobreza
en el pais, demuestra la importancia del empleo para generar
bienestar y calidad de vida para la gran mayoria de la poblacion. Es
necesario crear las condiciones que fomenten el crecimiento
economico en las ciudades para que el nivel de empleo aumente y
mMas personas puedan acceder a trabajos que les permitan salir de la
pobreza.

e Por otro lado, a pesar de que la pobreza monetaria y monetaria
extrema disminuyeron, las cifras de desigualdad muestran poco
avance. Esta es una tendencia marcada en todos los niveles
geograficos del pais. Esto genera preocupacion, ya que Colombia
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tiene una de las cifras de desigualdad mas altas del mundo y la actual
tendencia a la baja no es lo suficientemente significativa para abordar
esta problematica. Incluso, vemos como en ciudades como
Bucaramanga y Monteria, la reduccion de la pobreza no se tradujo
necesariamente en menor desigualdad.

La nueva metodologia nos muestra que las ayudas institucionales
tienen un efecto significativo en la reduccion de |la pobreza monetaria
y monetaria extrema, con variaciones segun la ciudad de analisis. Esta
efectividad nos debe llevar a implementar subsidios que sean mas
efectivos, eficientes y mejor focalizados. No obstante, todavia se deben
considerar otros factores como el empleo, la formalidad laboral y el
crecimiento econdmico como variables con mayor incidencia sobre la
pobreza monetaria y monetaria extrema.

Por ultimo, es importante hacer un llamado al DANE para hacer el
empalme de las series de pobreza del 2012 al 2021 con la nueva
metodologia de la GEIH. Tener el comparativo completo de las series
de pobreza es un insumo importante para la politica publica de las
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas. Este
ultimo cambio metodoldgico se dio en el 2021, ano en donde nos
estabamos recuperando de las consecuencias econdmicas de la
pandemia de la COVID-19. Este empalme permitira tener una vision
comprensiva de las consecuencias que las cuarentenas tuvieron sobre
la pobreza monetaria y como las ayudas institucionales mitigaron
estos efectos, sobre todo a la luz de las tendencias pre y post-
pandemia.




