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1. Introduccion

Con una aglomeracidon de mas de 10 millones de habitantes - y en continuo y desordenado
crecimiento -la dindmica urbana de Bogota y de los municipios vecinos excede los limites de su
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jurisdiccion administrativa, generando una serie de relaciones de interdependencia producto de la
atraccion que la ciudad ejerce por su condicion de capital y de las dinamicas socioecondmicas que
se desarrollan al interior de la misma, en un territorio que enfrenta grandes retos: consolidar polos
de desarrollo econdmico y empresarial, un déficit cuantitativo y cualitativo en materia de vivienda,
la localizacion de la actividad industrial, la saturacion y el desorden de las vias de acceso de Bogota
y sus conexiones regionales y nacionales, el saneamiento del Rio Bogota, la proteccion de la
estructura ecoldgica del territorio y de sus suelos agricolas, el manejo sostenible de los residuos
solidos, entre otros.

En términos econdmicos, Bogotd y los municipios de su entorno inmediato concentran gran parte
de la actividad econdmica de la region aportando el 30,4% del PIB del pais. En esta zona se localiza
el 33,5% de las empresas y se encuentra la estructura productiva mas diversificada de Colombia, lo
que la hace atractiva para los inversionistas y la posiciona como la octava economia de América
Latina.

Sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha definido una vision de largo plazo que potencie las
ventajas competitivas y reduzca las externalidades negativas del crecimiento urbano y poblacional
del conjunto territorial que conforman Bogota y los municipios de su drea de influencia, asegurando
su sostenibilidad ambiental, fiscal, econdmica y social.

ProBogota Region ha buscado desarrollar una vision y un plan de trabajo a largo plazo paralaregion
capital de Colombia, contribuyendo de manera directa en la articulacidn de estrategias que, en el
corto, mediano y largo plazo, permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad
de la regidn y su mejor articulacidn con el resto del pais.

En ese sentido, ProBogota Regidn ha invertido importantes esfuerzos de investigacion e incidencia
politica en pro de la integracidn regional, encaminados a la creacidon de un esquema de gobierno
metropolitano que permita la planeacidn supramunicipal del territorio y la gestion compartida de
los proyectos estratégicos para el desarrollo sostenible de la Sabana de Bogota. En esa medida, ha
avanzado en cuatro (4) ejercicios de planeacion estratégica regional con visidon de largo plazo
(2051):

- Plan Estratégico de Desarrollo para Chia, Cajica y Zipaquira

- Plan Estratégico de Desarrollo para Soacha y Sibaté

- Plan Estratégico de Desarrollo para Sopd, Tocancipa, Gachancipay La Calera
- Plan Estratégico de Desarrollo para Sabana Occidente

Lo cuales proporcionaran a los municipios de la region de la Sabana de Bogota y al Distrito Capital,
una hoja de ruta clara para la gestion y desarrollo de proyectos estratégicos que potencien las
vocaciones originales del territorio, aprovechando los beneficios derivados de la regionalizacion
para consolidar una region competitiva, equitativa y préspera.
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En este contexto de planificacion, el Proyecto " Lagos de Torca” se constituye en una pieza
fundamental no solo para el adecuado desarrollo de Bogota, proponiendo un esquema Unico de
gestion, financiacion y disefio urbano en armonia con su entorno natural; que ha trascendido
periodos de gobierno y ha logrado constituirse en un referente para las ciudades del futuro; sino
también, para la region, permitiendo articular la ciudad consolidada con los proceso de crecimiento
y consolidacion especializada de los municipios aledafos, conectarse fisicamente a partir de nuevos
modos de transporte y soluciones de movilidad y asegurar la recuperacion, proteccion y cuidado de
elementos de importancia ecosistémica.

Es asi como “Lagos de Torca” abre una ventana de oportunidad en el corto, mediano y largo plazo
para consolidar una pieza de ciudad acorde con los desafios que impone el futuro del desarrollo
urbano; permitiendo reconocer, recuperar y poner al servicio de los Bogotanos nuevos servicios
ecosistémicos, potenciar los proyectos de infraestructura en movilidad, promover la localizacion
de nuevas actividades generadoras de empleo, incorporar nuevos elementos de disefio para
fortalecer la vida urbana, y de ser posible garantizar una robusta conectividad a partir de nuevas
tecnologias.

Paraidentificar esas oportunidades estratégicas en, se puso en marcha una metodologia de trabajo
que en una primera fase - producto, parte del diagndstico de la pieza en contexto, identificando
sus fortalezas y amenazas, y en una segunda fase- producto propone lineamientos y
recomendaciones urbanisticas, normativas, de gestion e identificacion de proyectos o programas
detonantes en el corto plazo, a partir de talleres de co-creacion con actores relevantes del
territorio, como herramienta para la generacion de consensos técnicos, académicos, ciudadanosy
politicos.

Imagen No. 1: Segmento indicativo de las entidades, empresas, organizaciones vinculadas al proceso.
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Este documento, presenta el resultado de la segunda fase-producto del ejercicio que se soporta en
un proceso participativo que reunid diferentes actores sector publico, privado y la comunidad
interesada, cuyos aportes se incorporan al analisis técnico liderado por ProBogota para consolidar
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Orientaciones Estratégicas Concertadas para el Proyecto Lagos de Torca, que esperamos se
constituyan en un insumo para la Gerencia Lagos de Torca y la Administracion Distrital, en el
desarrollo y toma de decisiones inherentes al proyecto.

2. Objetivo y Alcance

Proponer lineamientos y recomendaciones urbanisticas, normativas, de gestion e identificacion de
proyectos o programas detonantes en el corto, mediano y largo plazo para una ciudad:
ambientalmente sostenible, con desarrollo econdmico y oportunidades de empleo, que promueve
la movilidad segura, eficiente y sostenible, con un disefio urbano que promueve proximidad de
usos, una ciudad diversa, cuidadora y segura, que conecta personas, datos e informacion de forma
segura, transparente y eficiente.

Este objetivo se desarrollé en dos (2) fases - producto, asi:

PRODUCTO 1: Documento de analisis e identificacion de fortalezas y amenazas de la pieza urbana.
(Entregado el 16 de marzo de 2021)

- Analisis de la informacion suministrada por la gerencia de Lagos de Torca.
- Investigacion de posibles actores y sus interacciones con el proyecto.
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- ldentificacion de las potencialidades y amenazas del territorio con base en metodologias
participativas (ambientales, movilidad, desarrollo econdmico, seguridad, identidad entre
otras), teniendo en cuenta los planteamientos urbanisticos existentes.

PRODUCTO 2: Documento de orientaciones estratégicas concertadas.

2a. Talleres de co-creacidn para la generacion de consensos técnicos, académicos, ciudadanos y
politicos. (Entregado el 18 de junio de 2021)

2b. Consolidacion de orientaciones estratégicas para cada uno de los pilares propuestos:
(Entregado el 2 de julio de 2021)

- Ciudad ambientalmente sostenible.

- Ciudad que genera desarrollo econdmico y oportunidades de empleo.

- Ciudad que promueve la movilidad segura, eficiente y sostenible.

- Ciudad con un disefo urbano que promueve proximidad de usos y una ciudad diversa,
cuidadora y segura.

- Ciudad que conecta personas, datos e informacion de forma segura, transparente y
eficiente.

Si bien este Producto 2 establece orientaciones estratégicas por cada uno de los pilares e identifica
iniciativas y propuestas, que en algunos casos son transversales a mas de un pilar, esimportante
entender que los pilares no funcionan de manera independiente. Entre ellos hay una estrecha
relacion para que funcionen. Por ejemplo, para que se garantice una ciudad que genere desarrollo
economico y oportunidades de empleo, se requiere de una ciudad que promueva la movilidad
segura o, una ciudad que conecta personas datos e informacion de forma segura permite contribuir
a una ciudad ambientalmente sostenible
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3. PRODUCTO 2: Orientaciones Estratégicas Concertadas

3.1 Talleres de co-creacion para la generacion de consensos técnicos,

académicos, ciudadanos y politicos

3.1.1 Objetivo y Esquema Metodoldgico

Objetivo

Entendiendo la importancia de promover el conocimiento, la participacion y la interaccion de

diversos actores sociales, comunitarios, gremiales, académicos y gubernamentales, para

consolidar una vision conjunta sobre el proyecto Lagos del Torca: Una nueva ciudad autosuficiente,

diversay conectada; se diseiid con la CORPORACION PRURALES, una metodologia que a partir de

escenarios de participacion e interlocucion con diferentes actores relacionados con el proyecto

Lagos de Torca, a través de talleres virtuales y utilizando herramientas técnicas y practicas que

facilitaran el proceso de participacion ciudadana, lograr:

1.

Identificar proyectos o iniciativas de naturaleza privada susceptibles de desarrollo en el
corto plazo, armonizados con los fundamentos de los 5 pilares propuestos por
PROBOGOTA (Ciudad ambientalmente sostenible; Generacién de desarrollo econémico y
oportunidades de empleo; Promocion de la movilidad segura, eficiente y sostenible;
Disefio urbano que promueve proximidad de usos y una ciudad diversa, cuidadoray segura
y Conectando personas, datos e informacion de forma segura, transparente y eficiente),
para una nueva ciudad autosuficiente, diversa y conectada, que operen como impulsores o
detonantes en territorio.

Identificar potenciales esquemas de incentivos que promuevan la generacion de empleo,
la localizacion de empresas y emprendimientos y la atraccion de grupos de interés, en el
marco de los fundamentos de los 5 pilares mencionados.

Identificar proyectos o iniciativas de caracter estratégico susceptibles de desarrollo en el
largo plazo, en el marco de los 5 pilares sefialados.

Esquema Metodoldgico

e
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1.Caracterizacion de los grupos de trabajo:

A partir de la base de datos suministrada por la gerencia Lagos de Torca, se procedid a la
verificacion y complemento de los directorios con el apoyo de la Secretaria Distrital del habitat, y a
la posterior clasificacion y conformacion de los grupos focales mediante la utilizacion de una matriz
que posteriormente permitié la agilidad en el procesos de convocatoria y confirmacion de
asistencia a los talleres a celebrar, buscando garantizar la participacion de actores sociales,
comunitarios, gremiales, académicos y gubernamentales, que haran parte de los grupos focales
para las sesiones (ver anexo No. 1).

Cuadro No. 1: Segmento indicativo de la base de datos para la priorizacion de grupos focales

‘TABLA CONVENCIONES DE COLORES POR TALLER

COLOR®

1 CIUDAD AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

MOCION DE LA MOVILIDAD SEGURA, EFICIENTE Y SOSTENIBLE
ENO URBANO QUE PROMUEVE PROXIMIDAD DE USOS Y UNA CIUDAD DIVERSA, CUIDADORA Y SEGURA
5 CONECTANDO PERSONAS, DATOS E INFORMACION DE FORMA SEGURA, TRANSPARENTE Y EFICIENTE
ce

NTROS EDUCATIVOS QUE POR SUS CARACTERISTICAS PUEDEN PARTICIPAR EN TODOS LOS TALLERES
aaci Invitaci ECT e

FOCALIZACION PARTICIPANTES TALLERES PARTICIPATIVOS TORCA CIUDAD AUTOFICIENTE, DIVERSA Y CONECTADA
céoull NOMBRE = TIPO DE POBLACION v "ORGANZACION ~ [ tocauni ~ TEEoNO [~ ] CORREQ <] Taller1~
39690108 | MARIAESPERANZA RIANG GONZALEZ |JUNTAACCION COMUNAL | AQUING VIVIMOS CON VIOLENCIA___| USAQUEN | 3214918886/6696364 | mark
50407150 [PAGMENIO CRSTANCHO SARRIOS | UNTAACCION COMUNAL[PROTECCON DENUESTRO EPACO PUB USAQUBN | 3207334562/6725758 | parnests ehonalcon
51748608 [MARAVARCELACASTLLA__[JUNTAACCION COMUNAL _[ICBUENAVSTAWSecToR | USAQUEN | 3006440323/3058975 | untanarcet2 6@ gral cor
17317402 [RAMIROVARGAZ ——|JUNTAACGION COMUNAL [ AC OALCONES DEVsTAWERMOSA | Usaauen | 5108081642  Ramioog13@hotmaicon

53177487 |JOSE ARCADIO AVELLANEDA GALLO | JUNTA ACCION COMUNAL NUEVO HORIZONTE USAQUEN 3143077327 | johannasua2 7072009
19313997 | CESAR ERNESTO PENA VELASQUEZ___|JUNTA ACCION COMUNAL L0S CEDRITOS [usaquen 301550544¢
52618537 | MARIA HELENA BARRERA MORALES | JUNTA ACCION COMUNAL HORIZONTES USAQUEN 3157931

19139493 [Luis AntonioSuarezNieto _____|JUNTAACCION COMUNAL ______ |JACVEREDAALTOS DESERREZUELA | USAQUEN |19653-5269741-3123094771
10748109 USAQUEN }73142876246-317676810
79371702 Uskaue 5125219721 [ wilamehavi1@hotmallcom

51868959 | MARIA CECILAROJAS MARTINEZ | JUNTA ACCION COMUNAL VACACIONES RECREATIVAS EN BUSCADE | SUBA | 8057791/3112076998 | mecomputadores @hotmailcom 1 x|

1,016/09 | Nicolés Sanzbria Soto [CONSTRUCCION DE ESPACIOS PUBLICOS | Club Deportivo Fedesuba. | susa | 68394513057732171 |micolucasas@hotmailcom T x 1 x [

lpetagoecker fsoial  |AocacénBordeNoe  [ProBogotd [3006765875 X
[PatriciaGomee  fsoda _______________lAodeco ____________[ProBogotd [3203481517 X

Fuente: Corporacion Plurales y ProBogotd Regidn, a partir de la informacion suministrada por la Gerencia Lagos de Torca.

2. Ciclo de talleres virtuales:

Se dispuso la realizacion de cinco (5) talleres virtuales acordes a los pilares tematicos sobre los
cuales se desarrolla el ejercicio, asi:

Sesion 1: Ciudad ambientalmente sostenible.
Sesion 2: Generacion de desarrollo econdmico y oportunidades de empleo.
Sesion 3: Promocion de la movilidad segura, eficiente y sostenible.

Sesion 4: Disefio urbano que promueve proximidad de usos y una ciudad diversa,
cuidadoray segura.
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Sesion 5: Conectando personas, datos e informacion de forma sequra, transparente y
eficiente.

Sesion 6: A pesar de no estar dispuesto de manera individual la participacion de los Ediles
de las localidades de Usaquén y Suba, debido al volumen de invitados y con el fin de
garantizar la activa participacion (19 ediles), se desarrollé un sexto (6) taller. (ver anexo No.
2)

Cada unos de los talleres se desarrollaron a partir de la siguiente estructura, bajo la coordinacion y
moderacion de la Corporacion Plurales:

a. Introduccion con propositos, reglas y acuerdos del espacio virtual. Consentimiento de
tratamiento de datos, duracion y detalles de la sesion.

b. Acreditacion de participantes y presentadores. Breve presentacion tipo panel empleando
datos de caracterizacion de los participantes.

c. Segmento inicial de participaciones en el cual, sobre los fundamentos del PILAR, los
asistentes presentan posiciones preliminares asociadas a palabras, que son digitalizadas en
una NUBE DE PALABRAS (Caligrama) construida interactivamente.

d. Segmento de expertos, en el cual, a modo de inspiracion y para brindar mas informacion,
se presentan los fundamentos y proyeccion del PILAR respectivo, invitando a pensar como
podrian sumarse a esta vision.

e. Aparte para comentarios de los participantes luego de la presentacion realizada sobre el
PILAR respectivo.

f. Segmento de Co-Creacion, en el cual se invita desde la posicion de cada participante a
realizar sus aportes en TRES temas, los cuales se recolectan a modo PREGUNTAS vy
RESPUESTAS en tiempo real, promoviendo la construccion colectiva. Estos temas son:

- Iniciativas de corto plazo que serian impulsores o detonantes en el territorio.

- Proyectos estratégicos de largo plazo para el territorio.

- Incentivos para la generacion de empleo, localizacidn de empresas y atraccion de
actores de interés.

Cuadro No. 2: Estructura de talleres de co - creacion por pilares
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SEGMENTO DE COCREACION

PARTICIPACION INICIAL

Iniciativas de corto plazo

INTERROGANTES CENTRALES
Proyectos estratégicos de

Incentivos para facilitar el

CIERRE

CALIGRAMA APORTES INICIALES que serfan impulsores o largo plazo para el cumplimiento de cada
detonantes en el territorio. territorio
Sesién 1 Cludad amblentalmente Una CIUDAD CON CONCEENCIA Sobre una ciudad con concencia Lagos del
sosterible. AMBIENTAL es una cudad que: ambiental quisera dec que: estius
e a e meditoson ol oo s s ierios o el ale
Sesién 2: Generacén de desarolo Una CUDAD QUE PROVUEVE EL Sobrouna o gpmos csriven,csimion i s oo bt
de CONOMICO se desarollo econmico quisiera decir Para genrar employ atraer omercos it sporo d
empleo. caracteriza por ser: que: - ndkistraa Lago de Torca seian: Ry
on o~ ; Envians t propuesta de cocucon
»n . . Una CUDAD CON GPTIMOS Las bicathas que propongo pra e
| sesion 3: Promocion de la movildad Sobre una cludad que se mueve de pit P etrrto, on 25 as Lagos deTorca debera e
o i, e’y e ESTANDARES. OE MOVLIDAD s ura rques | iotaetson Lagos o o s gerre o pilmoigim ar T
< udad que: para Bogod i regen como:. gy
a Envnos u propuesta oiadorade
< Dise D acuerdo con u expeiencia y conodimento
Sesion & o que Una CIUDAD CON ALTOS NIVELES ndo eltrrto, on 25 acs Lagos deTorca debera
s sy agon, | DE CAUDADDE VoK o plcrioniad i ey ol
3 g d i cebido apanes estratgos como: e
Sesién 5: Conectando personas, datos. Una CIUDAD DIGITAL EFICIETE E Las hidathas que propongo pars e Galtertork, cudad dgtal s
qur, cudad § o
ransparente y eficnte. e quislera decir que: s e o ke porsiog
habtanies gl

Fuente: Corporacion Plurales

desarrollo en el proyecto.

Al reto se presentaron 4 propuestas, que fueron presentadas durante la plenaria de

Imagen No. 2: Invitacion a participar en el reto Lagos de Torca
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A

resultados y se incorporan al presente documento (ver anexo No. 3):

1.

economia circular.
| iy
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;TORCA

Lanzamiento de reto del PILAR, en el cual se invita a los asistentes a enviar iniciativas de
detonantes e impulsores que se puedan sumar a esta vision, en formato de video,
fotografia, grafico o cualquier otro medio visual o audiovisual (de maximo 2 minutos), con
una explicacion sobre el por qué dicha iniciativa puede ser generadora de procesos de

Ponente: Néstor Galindo Ruiz, Docente Colegio Gimnasio Vermont.
Nombre: Agricultura urbana, como elemento para la introduccion a la
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h.

2. Ponente: Oscar Rodriguez Valdivieso. Arquitecto
Nombre propuesta: Ensayo "Vision Lagos de Torca”

3. Ponente: Cesar Pefa, Junta de Accion Comunal Cedritos
Nombre propuesta: Lagos de Torca 2035

4. Ponente: Perla Boecker, Directora ejecutiva Red de Apoyo Borde Norte.
Nombre propuesta: Problematica actual de la Zona Borde norte y
soluciones.

Calificacion del taller, en la cual se realiza |a retroalimentacion del ejercicio por parte de los
participantes. Cierre a cargo del moderador.

3. Taller final de integracion y validacion:

Con un taller virtual denominado: Ciudad autosuficiente, diversa y conectada, que conto con la

participacion de validadores expertos, quienes en brindaran sus opiniones, aportes y sugerencias

sobre las conclusiones del proceso participativo en cada Pilar se presentaron las principales

conclusiones del proceso participativo, y los pasos a seguir en el marco del proyecto. Este ejercicio

se desarrolld con siguiente estructura, bajo la coordinacion y moderacidon de la Corporacion

Plurales (ver anexo No. 4):

g.

Introduccidon con propdsito, reglas y acuerdos del espacio virtual. Consentimiento de
tratamiento de datos, duracion y detalles de operacion.

Acreditacion de validadoresy de los participantes invitados de acuerdo con su participacion
en los talleres realizados. Breve presentacion tipo panel empleando datos de
caracterizacion de los participantes.

Presentacion de contexto de los 5 PILARES (experto PROBOGOTA).

Presentacion del resultado de las participaciones de los 5 PILARES.

Presentacidn de algunos de los videos y piezas graficas postulados a los RETOS por cada
uno de los PILARES.

Conversatorio de expertos validadores en el que se abordaran las propuestas, vision y
aportes de las sesiones presentados.

Aportes de cierre por actores representativos de grupos.

4. Procesamiento de informacion y participaciones:

Consistente en el analisis, revision y sistematizacion de los aportes y participaciones de los

asistentes a los talleres, para su integracion a los reportes y productos de cada sesion y a las

conclusiones y recomendaciones generales incluidas en la propuesta.

e n ol

perot g I
;ﬁ. | BOGOT/\ PROBOGOTA /TgRCA

11



5. Estructuracion de productos fase - producto 2a:

Disefio y entrega de los siguientes productos (ver anexo No. 5):

a. Uninforme final de resultados de los talleres participativos de co-creacion.
Una presentacion consolidada de resultados.
Cinco informes individuales de los talleres realizados con la Corporacion Plurales  donde
estan detallados los aportes de los participantes y conclusiones de cada taller.

d. Seisrelatorias de cada una de las cinco sesiones, incluida la plenaria final realizadas con la
Corporacion Plurales.

e. Siete presentaciones utilizadas para cada uno de los escenarios de participacion. (ver anexo
No. 6)

3.1.2 Resumen del proceso y principales resultados

A continuacion, se resumen los principales resultados de los 5 talleres de co -creacién desarrollados
con grupos focales, durante los cuales se recibieron 254 aportes, de acuerdo con la siguiente

programacion:

Cuadro No. 3: Cronograma talleres de Co-creacion

Sesion 1: Ciudad ambientalmente sostenible. 03 de mayo
Sesion 2: Generacion de desarrollo econdmico y oportunidades de empleo. 04 de mayo
Sesion 3: Promocién de la movilidad segura, eficiente y sostenible. 05 de mayo

Sesién 4. Disefio urbano que promueve proximidad de usos y una ciudad diversa, | 06 de mayo
cuidadora y segura.

Sesion 5: Conectando personas, datos e informacién de forma segura, transparente y | 10 de mayo
eficiente.

Fuente: Corporacion Plurales

1. Sobre el proceso participativo los grupos focales coincidieron en destacar que:

- Esfundamental a nivel comunicacional y conceptual, ubicar en el centro de los desarrollos,
planes, y estrategias a las personas y su entorno ambiental como elementos sustanciales
de todas las apuestas y esfuerzos en la pieza territorial.

- Es recurrente el interés ciudadano e institucional de vinculacion a las fases de analisis,
planeacion y construccion del proyecto. Existe una gran oportunidad de armonizacion de
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intereses que integre a los habitantes tradicionales con los futuros desarrolladores y otros
actores institucionales. La construccion de tejido social en torno a una vision de territorio
es un enfoque poderoso sobre el cual pueden concentrarse los esfuerzos.

Con el fortalecimiento del conocimiento y la presentacion de la vision del proyecto a nivel
local y territorial, podria avanzarse en romper el falso dilema Desarrollo versus
Sostenibilidad, permitiendo asi que otros actores sensibles a tematicas especificas se
sumen bajo la ldgica de construccion de confianza.

Se identificaron oportunidades de mejora de los alcances comunitarios del proyecto, los
cuales sugieren fortalecer la informacidn, comunicacion y el conocimiento de los planes en
la pieza territorial con actores sociales, comunitarios e institucionales del sector, que por
sus roles actuarian como replicadores de dichos contenidos.

Del ejercicio participativo se resalta el resultado positivo de los intercambios de
informacion y perspectivas entre actores privados, publicos, ciudadania y representantes
de la academia. Este esquema podria mantener su valor en futuros ejercicios a nivel local
para abordar grupos de valor y promover acciones especificas  en barrios y sectores de la
pieza territorial.

Al analizar los aportes transversales relacionados con la perspectiva de corto plazo en

la gue se identificaron acciones que podrian servir como “detonantes” o impulsores de

las visiones en construccion, se encontraron coincidencias frente a los siguientes
aspectos:

La articulacion de la Gerencia de LDT con los colegios y universidades de la zona, alrededor
de tematicas de conciencia ambiental, cuidado del entorno, recuperacion y proteccion
ecoldgica, garantizaria una amplia promocion, difusion e impacto de las acciones que se
disefien y desarrollen. Esta articulacion podria ser el eje de un trabajo territorial de
construccion de una comunidad amplia vinculada con los desarrollos del proyecto en
diferentes dimensiones y actores.

Los cambios y desarrollos deseados con el proyecto deberan transitar por un proceso
estratégico de promociéon de valores, principios y generacion de cultura ciudadana
enmarcada en los pilares de esta nueva ciudad. Este proceso requiere de la vinculacion
ciudadana y de expertos que a modo de comunidad pueden acompanar los avances y
eventuales dificultades que sufra el proyecto.

Sincronicamente a las gestiones de tramite y desarrollo en la pieza territorial, es necesario
avanzar en el disefio y despliegue de estrategias de cultura ciudadana y apropiacion social
del territorio, de modo que se promueva un tejido social armodnico con los planes y
programas proyectados.

Los aportes ciudadanos a nivel de participacion fueron altamente coincidentes en valorar
que se promuevan con su ayuda pequeias acciones a nivel de intervencion de espacio
publico, urbanismo tactico y placemaking, orientadas sobre todo a enmarcar, restaurar o
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recuperar elementos ambientales, recreativos, dotacionales o similares que podrian
constituirse en hitos para el proyecto.

Existe potencial para promover iniciativas de gestion sostenible de residuos sélidos
vinculando a organizaciones de recicladores, representantes de juntas de accion comunal
y de la propiedad horizontal, de forma que se piloteen e implementen esquemas
innovadores a replicar en el escenario de mediano y largo plazo en la zona.

Diversos aportesy participaciones destacaron el valor de alimentar la vision presentada con
ejercicios especificos a nivel territorial y barrial, que ademas sirvan como acciones de
activacion social en las cuales se recolecte data, pero a la vez se informe y vincule a otros
actores.

Entre los retos recurrentes en el anélisis de los multiples pilares, surgi6 la necesidad de
mantener la vinculacion y fortalecimiento de los actores y residentes tradicionales de Lagos
de Torca, al igual que sus actividades econdmicas o institucionales, como parte de lo que
sera la vision a futuro de esta nueva ciudad.

A nivel de reactivacion econdmica y promocion de los emprendimientos se determind que
iniciativas como la generacion de directorios de la oferta de bienes, productos y servicios
locales pueden ser de gran ayuda, complementandolas con visibilizacion en esquemas tipo
ferias, que podrian favorecer la recuperacion econdomica de pequefios y medianos
comercios y empresas.

El enfoque de convivencia y seguridad que vincule ejercicios comunitarios para la
generacion de confianza entre residentes y visitantes es también un punto importante de
coincidencia en los aportes. Estos podrian ser orientados e integrar a grupos poblacionales
como biciusuarios, peatones, ambientalistas o emprendedores, buscando viabilizar
acciones como recorridos, festivales o encuentros para mejorar la arborizacion o
iluminacion de sectores.

En el enfoque de generacion de altos indices de calidad de vida se destacaron propuestas
orientadas a realizar en el sector actividades como eventos de disefio, ejercicios de
Placemaking y talleres de disefio social participativo que vinculen comunidades y ayuden a
enfocar la identificacion de espacios dotacionales en diferentes zonas, entre otros
objetivos.

Promover que el desarrollo de iniciativas de disefo priorice esquemas de jerarquizacion del
peatdn y de una infraestructura a escala humana que garantice la accesibilidad universal y
la micro movilidad.

Disefiar e implementar multiples pilotos de medicion y monitoreo de calidad del aire que
sirvan como referentes de un esquema de planeacion y toma de decisiones con sustento en
datos de acceso publico.

Impulsar iniciativas que promuevan el acceso y conexion a internet, ademas del uso de

energias alternativas a nivel residencial y comercial.
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En cuanto a las propuestas e iniciativas relacionadas con la perspectiva de largo plazo

o estratégicas, se destacaron de forma recurrente los siguientes aspectos:

Constituir zonas identificadas por las caracteristicas de su modelo de gestion de residuos,
el cual deberia incorporar el esquema de basura cero, manejo sustentable de residuos
solidos y administracion del agua.

Promover integralmente que el territorio de Lagos del Torca se identifique como una
sociedad que basa sus iniciativas y desarrollos con fundamento en un marco de largo plazo
como el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

Contar con esquemas de cogestion que aprovechen el potencial local y regional del turismo
de naturaleza, buscando ademas el cuidado de la estructura ecoldgica principal integrada
en el dmbito urbano.

Promover un enfoque de integracion sistémica de la infraestructura deportiva publica y
privada de forma tal que, bajo un principio clave de bienestar, los diferentes grupos
poblacionales se apropien y usen responsablemente estos espacios.

Garantizar la planeacion de la movilidad local y regional con un enfoque de transporte
publico sostenible, que sea masivo, integrado y prioritariamente eléctrico y multimodal.
Establecer medidas que tejan un hub de tecnologia e innovacion en el cual se analicen,
piloteen y propongan soluciones a problematicas.

Desarrollar la infraestructura de movilidad con un enfoque de eficiencia y sostenibilidad
que integre, ademas de soluciones de micro movilidad, componentes como el uso del
aerodromo de Guaymaral.

Desarrollar soluciones de descarbonizacion para el transporte de bienes y mercancias que
incluyan herramientas logisticas de ultima milla como drones y vehiculos no motorizados.
Generar disefos urbanos densificados que destaquen disefios de proximidad en el que los
nuevos residentes puedan acceder a bienes y servicios reduciendo tiempos de
desplazamiento y el uso del vehiculo particular.

Promover la constitucion de esquemas de gobernanza local que integren 6rganos de
gerencia del espacio publico, garantizando el mantenimiento, uso y cuidado.

Disefiar e implementar la infraestructura esencial para promover la transicion hacia el
internet de las cosas, el empleo de criptomonedas e incluso la participacion ciudadana local
con mecanismos digitales.

En lo correspondiente a los esquemas de estimulos y reconocimientos asociados a

promover la vinculacion de actores gue compartan estas visiones, la participacion
coincidid en los siquientes puntos:

Generar esquemas de apoyo material y de asistencia a los actores institucionales,
comerciales, sociales o comunitarios que cuenten con capacidad e iniciativa para impulsar
las acciones identificadas como detonantes o de corto plazo.
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- ldeacion de esquemas de recuperacion de residuos solidos que promuevan conciencia
ambiental, incentivos econdmicos para recicladores y construccion de tejido social con
cultura ciudadana.

- Incentivar esquemas de cogestion o coadministracidn que integren actores sociales con
una oferta local a través de la cual se “adopten” espacios para su apropiacion, cuidado y
aprovechamiento comunitario.

- Acompaiar y fortalecer las capacidades de actores locales para que desarrollen
competencias y productos de interpretacion local orientados al turismo de naturaleza
como eje del valor compartido de algunas zonas de la pieza territorial.

- Impulsar el desarrollo de incentivos normativos que promuevan la mezcla de usos del suelo
y mayor edificabilidad en zonas especificas.

- Disefiar e impulsar esquemas de incentivos monetarios y no monetarios especificamente
dirigidos a nuevas empresas que desarrollen actividades en torno a la innovacion y la
tecnologia.

- Despliegue de estrategias de transformacion local tipo al colegio en biciy a la U en bici que
integren esquemas de movilidad sostenible con un enfoque de cultura ciudadana, de
integracion con el medio ambiente y de sequridad vial.

- Desarrollo de estrategias de asistencia técnica para impulsar iniciativas ciudadanas de
cogestion de espacios comunitarios y acompafnamiento para el fortalecimiento de
esquemas asociativos en torno al cuidado de lo publico.

- Impulsar estrategias de comunicacion bidireccional que acerquen a los ciudadanos al
proyecto, promuevan su comprension y se retroalimenten de observaciones e inquietudes
que surjan del conocimiento y experiencia del territorio.

- Desarrollar esquemas de asistencia técnica y promocion de esquemas de energias limpias
y autonomas en nuevas edificaciones a nivel residencial y comercial.

Como se menciond anteriormente, este numeral es un resumen de los 254 aportes obtenidos
durante los 5 talleres de co- creacion realizados siguiendo la metodologia disefiada para tal fin. En
los documentos anexos al presente documento y descritos en el numeral 5, del esquema
metodoldgico, se encuentran los documentos, actas y presentaciones, con la informacion de
detalle.

3.1.3 Priorizacion de Resultados

A partir de los insumos generados del proceso de diagnostico, los talleres de co-creacidn, y los
planteamientos iniciales de orientaciones estratégicas, el equipo de Desarrollo Urbano Sostenible
de ProBogota, priorizé una serie de lineamientos, acciones, estratégicas y propuestas y los agrupo
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en: i) Estrategias para la consolidacion de la comunidad de Lagos de Torca, donde se incluyen las
iniciativas de corto plazo y ii) Propuestas y proyectos transversales, que durante el desarrollo del
ejercicio se evidenciaron como comunes a diferentes pilares.

a. Estrategias de corto plazo para la consolidacion de la
comunidad de Lagos de Torca.

Lagos de Torca es hoy una realidad, en el lugar donde se desarrollara uno de los proyectos mas
emblematicos de la ciudad por su tamafio, innovacidon en esquemas de gestion, apuesta urbanay
ambiental, hoy se han consolidado actividades, comunidades que ven en el desarrollo una
oportunidad para consolidar esta pieza de ciudad como una nueva centralidad funcional para
Bogota.

Bajo esta premisa, a continuacion, se relacionan para cada uno de los pilares sobre los cuales se
estructurd el presente ejercicio y tomando como base el resultado del proceso participativo y de
co-creacidn, aquellas acciones, programas o proyectos que pueden ser la base de un proceso de
articulacion interinstitucional donde se vinculen actores publicos y privados, y que, bajo un plan de
trabajo comun soportado en la participacion, permita fortalecer la comunidad lagos de torca.

1. Ciudad Ambientalmente Sostenible

- Generar conciencia ambiental mediante la articulacion con las instituciones educativas
existentes en el territorio (colegios y universidades). Ya existen iniciativas de este orden
impulsadas desde el Colegio Liceo Chicd Campestre que ha usado el territorio de Torca
como aula ambiental y el Gimnasio Vermont que impulsa un proyecto de economia circular
con huertas urbanas.

- Aprovechar las experiencias que adelanta la “Fundacion Humedal Torca Guaymaral” donde
por cada persona que asiste a sus talleres sobre cultura ambiental se planta un arbol en el
borde norte.

- Iniciar el proceso de recuperacion del Humedal Torca-Guaymaral para lo cual el Plan de
Manejo Ambiental del Humedal debe ser aprobado y puesto en ejecucion.

- Impulsar el reciclaje. Identificar lugares adecuados de disposicion de residuos para los
actuales residentes/consumidores y facilitar el reciclaje a través de bodegas pequenas que
sean cercanas a los pobladores. El Edil Nicolas Gutiérrez lidera el programa “desplastificate
Usaquén” para reciclar los plasticos de un solo uso en el cual se promueve la instalacion de
contenedores y maquinas para la recoleccion de plastico de un solo uso que puede ser re
utilizado dentro de Lagos de Torca en la construccion de mobiliario, postes, vias, colegios
o vivienda. Es un programa que ademas de tener impacto positivo en el medio ambiente,
genera empleo y aplica la economia circular.

- Asi mismo, la Edilesa Patricia Martinez pone a disposicion el trabajo de 10 afos con su
equipo en el cual se realiza un aprovechamiento de macrofitas acuaticos producidos en el
humedal que pueden ser utilizados como abono para fincas, suplementos de animales o

W | (SN g Tl
;@; ‘ BOGOT/\ PROBOGOTA ARCA T



en investigacion.

Iniciar la construccion de los Parques Ecoldgicos y Vias, antes de iniciar el desarrollo de
vivienda.

Consensuar entre los desarrolladores de los planes parciales, actores del territorio, y
entidades publicas competentes, la localizacion de puntos verdes comunitarios.

Disefiar e implementar pilotos de medicién y monitoreo de calidad del aire, fauna y flora,
que sirvan como referentes de un esquema de planeacion y toma de decisiones con
sustento en datos de acceso publico y a futuro permitan tener una linea base para la
medicion de impactos.

Identificar una ciudad inteligente a nivel mundial para trabajar conjuntamente en un
esquema de "ciudades hermanas", para compartir experiencias, lecciones aprendidas,
buenas practicas, etc.

2. Ciudad que Genera Desarrollo Econdmico y Oportunidades de Empleo

Gestionar una alianza estratégica con Invest In Bogotad el desarrollo de un parque
empresarial en el poligono 34, enfocado en la tercerizacién de servicios.

Reconocer el tejido empresarial preexistente en Torca para potenciarlo como un generador
de empleo para futuros moradores del territorio.

Fomentar alianzas estratégicas entre las universidades y colegios del entorno con la base
empresarial de Torca.

3. Ciudad que Promueve la Movilidad Segura, Eficiente y Sostenible

Gestionar con el contratista de las obras de “Accesos Norte Fase 2" un plan de movilidad
que contemple las necesidades de biciusuarios de la Autopista Norte y Carrera Séptima,
entre otras, un espacio exclusivo para su circulacion en ambos sentidos y sefialética.
Coordinar con entidades distritales el manejo de trafico para los buses que prestan el
servicio de transporte escolar, para que el regreso a clases combinado con las obras de
Torca y Accesos norte no se convierta en un cuello de botella para la autopista y la carrera
séptima.

Desarrollar estrategias y programas como “Al colegio en Bici, “A la U en Bici”, para
incentivar la movilidad en bicicleta, que garantice condiciones de seguridad.

4. Ciudad con Diseno Urbano que Promueve la Proximidad de Usos y una
Ciudad Diversa, Cuidadora y Segura.

Agilizar la gestion para la aprobacién y construccion de los Planes Parciales.
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- Mediante el disefio participativo, involucrar a los diferentes actores del territorio para crear
un proyecto sostenible que garantice una mejor cultura ciudadana y la apropiacion del
territorio.

- Con el fin de garantizar la prestacion de los servicios sociales a la poblacion que llega a
Ciudad Lagos de Torca y a la existente, se proponen coordinar la construccidon de los
equipamientos en primeras etapas de los Planes parciales.

- Mediante iniciativas sociales, garantizar que dentro de Ciudad Lagos de Torca se podran
encontrar diferentes tipos de poblacion.

- Pensar una ciudad con una buena infraestructura vial que garantice la conectividad,
espacios publicos amplios para el desarrollo de diferentes actividades y una prestacion
optima de los servicios publicos.

5. Ciudad que Conecta Personas, Datos e Informacion de Forma Segura,
Transparente y Eficiente.

- Trabajar de la mano con entidades distritales y con las empresas de servicios publicos para
promover el despliegue y la implementacion de tecnologias que viabilicen los servicios
publicos inteligentes, como sensores de monitoreo del consumo y medidores inteligentes.

- Socializar entre las comunidades y desarrolladores las aplicaciones tecnoldgicas que
ofrecen servicios basados en economias colaborativas, enfocados en el sector inmobiliario
y necesidades afines: como bicicletas y vehiculos compartidos, co-workings y alquiler
temporal de talleres creativos, plataformas para conectar a los vecinos de una copropiedad
para el intercambio de bienes y servicios, entre otros; con el fin de ser tenidos en cuenta
desde la estructuracion y disefio de los proyectos, y asi sean compatibles las edificaciones
y las funcionalidades de las soluciones tecnoldgicas.

- Coordinar con colegios y universidades del territorio la realizacion de jornadas pedagdgicas
y talleres de capacitacion en asuntos relacionados a ciudades inteligentes, dentro de los
cuales se incluyen temas como: internet de las cosas, movilidad autéonoma e inteligente,
big data, energias renovables, entre otros, con el fin de mejorar la educacion en estos
aspectos y que la comunidad tenga mas elementos para proponer y participar de los
proyectos. Adicionalmente se propone la realizacion de ferias de innovacion vy
emprendimiento para promover y dar a conocer nuevas empresas y soluciones basadas en
tecnologia.

b. Propuestas y proyectos transversales.

En este literal, se presenta una priorizacion de iniciativas que fueron comunes a varios de los pilares,
resaltando aquellas que por su impacto, oportunidad y coherencia con las politicas publicas se
sugieren como alternativas al proyecto Lagos de Torca.
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Cuadro No. 4: Proyectos comunes a varios pilares

Pilares

Proyectos/propuestas

Pilar 1: Ciudad
ambientalmente

Pilar 2: Ciudad que
genera desarrollo

y
oportunidades de
empleo.

Pilar 3: Ciudad que
promueve la
movilidad segura,
eficiente y
sostenible.

Pilar 4: Ciudad con un
disefio urbano que
promueve proximidad de
usos y una ciudad
diversa, cuidadora y
segura.

Pilar 1: Ciudad
Ambientalmente Sostenible

Fortalecer sinergias entre la Reserva Thomas Van der
Hammen y el proyecto “Lagos de Torca”

Generar conciencia ambiental y apropiacién de los
ecosistemas en "Lagos de Torca"

Aprovechar el activo ambiental que tiene el
territorio: Humedal Torca-Guaymaral, Parque
Metropolitano Guaymaral y otros elementos de la
Estructura Ecolégica Principal.

Proyectar una planeacién urbana a partir de la
conexién y la caracterizacion de los espacios verdes
y sus usos para el goce y disfrute de los habitantes

Aumentar la resiliencia climatica.

Pilar 2: Ciudad que genera
desarrollo econémico y
empleos

Gestionar una alianza estratégica con Invest In
Bogota para el desarrollo de un parque empresarial
en el poligono 34, enfocado en la tercerizacién de
servicios.

Pilar 3: Promueve la
movilidad segura, eficiente y
sostenible

Gestionar con el Distrito la construccién de la
Carrera 58 - Avenida Las Villas

Pilar 4: Disefio urbano que
Promueve Proximidad de
Usos y una Ciudad Diversa,
Cuidadora y Segura

Ampliar la oferta de tipologias edificatorias, ofrecer
variedad de tamafios y espacios flexibles en los
disefios de las unidades de vivienda.

Cambiar las tipologias de conjuntos cerrados

Incorporar criterios de sostenibilidad en el desarrollo
de los edificios de vivienda

Garantizar la mezcla de usos dentro del territorio y
densificar sobre los ejes viales estructurantes

Disefiar la ciudad a la altura del peaton

Crear un nodo estratégico de negocios

Espacio Publico accesible, seguro, activo, de calidad
e incluyente

Consolidar un clister de equipamientos

Oferta y cobertura de servicios sociales

Fuente: ProBogota Regidn
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Elaboracién ProBogota con base en cartografia Estudio Huella Urbana IDOM (2018)
Sec. Distrital de Ambiente, Geoportal DANE 2018 y Fideicomiso Lago de Torca

LEYENDA PROYECTOS TRANSVERSALES
@  Estaciones propuestas de transporte masivo 1- Creacionde centralidades urbanas asociadas a estaciones de transporte publico masivo.

Regiotram %0 Centralidades de aglomeran servicios y comercios de escala y dindmica metropolitana.
D Poligonos de planes parciales sin planteamiento urbanistico

. . Centralidades complementarias que aglomeran servicios y comercios de
Bl Equipamientos e P queag y

N N imidad.
- Espacio publico VIS 2. Sistema irqtrgélrraq ngra la gestion de residuos.
Multiple [ visyvip ) Puntos de manejo de residuos comunitarios
B NoVIS B Comercio

3. Avenida Boyacd corredor de vocacién logistica y borde urbano-rural.
"=~ Corredor de vocacion logistica y transicién urbano-rural.

Fuente: Elaboracion propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Habitat y Secretaria de Planeacion

1. Creacion de Centralidades Urbanas Asociadas a Estaciones de
Transporte Publico Masivo.

Si bien el territorio de Torca se espera esté habitado por 480 mil nuevos habitantes, también se
espera que sea un importante centro de empleos y servicios para el conjunto territorial del norte de
Bogota — Region. En un radio de 10 kildmetros, Torca agrupa a mas de 2.070.000 habitantes:
149.570 de Chia; 36.000 de Cota; 535.205 de Usaquén y 1.149.040 de Suba. De acuerdo con cifras
de trafico tipico diario de Google, estos 2 millones de personas se encuentran a maximo 30 minutos,
en transporte publico masivo o vehiculo particular, de cualquier punto dentro del poligono de
Torca, lo cual, si se potencia la funcion de servicios y empleo en este nuevo desarrollo urbanistico,
significaria una posible disminucion de tiempos de recorrido del 50% o mas, en la medida que no
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tendrian que hacer desplazamientos al denominado “Centro Ampliado” de Bogota o al eje de
servicios de la Av. El Dorado.

Plano No: 2 Radio de 10km desde el centro de Torca

CHIA it
ion 'I; 9.000 -~

15)

obfac

. ok,
MOMVILIDAD ¥ TRANSPORTE

h - Aeropuerto
. » Primesa Linea del Metro de Bogota . o i
Transmilenic W =
== Regiotram del Norte 5

Wia fémea L
Autopistas regionales g B

uerto
[Estacién Metro
stackn Transmilenio
tacidn Regiotram
VizGuaymaral-Chia
Laghs de Torca

O Area dgbertura
4,._,.,., Accesoigogota

Pob!acidnBI
Habitantes

‘Hiboracién PreBogatd con base efwartografia Estudio Hugla Utbana IDOM (2018}
Sec. Distrital deAmbienite, Gooportal NE 201 pllsicon¥eh [ago de Torca

Fuente: Elaboracion propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Habitat y Secretaria de Planeacion

Para lograr este objetivo, proponemos la creacion de centralidades urbanas asociadas a estaciones
de transporte publico masivo, esto bajo los principios, principalmente del Desarrollo Orientado al
Transporte, TOD.

De acuerdo con el ITDP — Institute for Transportation and Development Policy, TOD, o desarrollo
orientado al transito, es un modelo urbano que busca construir barrios en torno al transporte
publico. Un DOT normalmente tiene como elemento que define la estructura del barrio una
estacion de autobus, BRT, o metro, que esta rodeada de un desarrollo compacto y de alta densidad,
y con buena infraestructura peatonal y ciclista. (ITDP, 2016)

Un DOT requiere alta densidad, inversion en infraestructura, vivienda dirigida a diversos niveles de
ingresos, oportunidades de empleos y amenidades a distancia caminable del transporte publico.
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La cercania al transporte publico masivo es basica para los DOT; de acuerdo con el ITDP, se
recomienda que éste se encuentre a una distancia no mayor a 800 metros a pie, para promover que
no se utilice el automovil. Un DOT también implica estrategias de desincentivo del uso del
automovil, junto con densificacion, usos de suelo mixtos y alta accesibilidad peatonal a bienes y
servicios.

Asi, el DOT permite reducir la necesidad de viajar largas distancias para acceder a los bienes y
servicios que se necesitan, asi como reducir el uso del auto y la congestion vial. De esta forma
promueve el uso de modos de transporte sustentable y reduce la emision de contaminantes, que
dafan la calidad del aire y producen el calentamiento global. Al promover un desarrollo compacto
y denso, el DOT hace un uso mas eficiente del suelo. Otros beneficios también incluyen la mejora
en la seguridad vial, el espacio publico y la habitabilidad, lo que promueve el desarrollo econémico
local y la renovacion urbana.

Entre sus principales beneficios se encuentra la generacion de crecimiento y desarrollo econémico.
Un referente internacional de esto es el caso de King’s Cross Station en Londres, Inglaterra. La
renovacion de la estacion Saint Pancras para alojar los servicios de metro y Eurotren, y de Kings
Cross Station, atrajo en un drea no superior a 43 hectareas multiples empresas de base tecnoldgica,
como Google, Facebook y Youtube, generando alrededor de 10 mil empleos de altisimo valor
agregado. La alta densidad de transporte pUblico y una operacion de renovacion urbana ambiciosa
fueron las claves para la generacion de estos nuevos puestos de trabajo. A su vez, la intervencion
se complementa con vivienda, comercio y espacio publico de calidad.

Imagen No. 3: Nuevo campus de Google en Kings Cross Station
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Fuente: CNN International

Otro de los grandes beneficios es el incremento en el valor del suelo, rentas y en rendimientos
inmobiliarios. La localizacidn y accesibilidad es una de las razones fundamentales de la diferencia
en el valor del suelo entre diferentes zonas. De acuerdo al ITDP, en Estados Unidos, se han
registrado aumentos de valor de la tierra del rango del 25% al 100% en desarrollos DOT. Expertos
en Chile calculan que las viviendas localizadas en el drea de influencia del metro de Santiago
presentan un mayor valor promedio que las del resto de la ciudad. Mientras que Debrezion et al.
(2007), a través de un analisis econométrico concluyen que las propiedades comerciales cercanas a
estaciones de tren y metro son 12.2% mas caras que las residenciales.

En ese orden de ideas, se propone que en el drea de los poligonos 1,2,3,4,5,11,16,18,19,21,22 y 23
que se encuentre dentro de los oo metros proximos a estaciones de transporte publico masivo,
actuales y futuras, se implementen incentivos normativos para que estas areas se ocupen
mayoritariamente con comercio de gran escala y servicios metropolitanos, con el fin de atraer, a
través de alianzas con instituciones como Invest In Bogotd, empresas de servicios de base
tecnoldgica como tecnologias de la informacion o tercerizacion de servicios; ciencias de la vida
como servicios de salud, farmacéuticos, cosméticos o de dispositivos médicos e industrias creativas

y culturales.

2. Sistema Integral para la Gestion de Residuos.

Definir un sistema integral de la gestion de residuos donde se definan los lugares para
equipamientos e infraestructura de soporte dentro de las edificaciones y en el espacio publico para
la gestidn de residuos, que permita el aprovechamiento y revalorizacion de estos. Se espera que
para el 2050 en el Proyecto Lagos de Torca se produzcan 166.665 toneladas/afio de residuos
(Universidad de los Andes), en este contexto es critico disefiar un sistema que promueva el
aprovechamiento y reciclaje de residuos.

a. Localizando y regulando puntos verdes de clasificacion de residuos comunitarios en el
espacio publico de los planes parciales donde los habitantes y visitantes actuales y a futuro
puedan disponer a distancias cortas los materiales reciclables. Adicionalmente, se deben
definir criterios de disefio y estrategias para mitigar los impactos negativos en el entorno
de estos puntos verdes.

b. Localizando e instalando otros equipamientos del sistema de gestion de residuos como los
centros de clasificacion de material aprovechable que acopien y preparen los materiales
para su comercializacion. Se consideran como materiales comercializables el papel, el
carton, el plastico, el vidrio y los metales.

c. Promoviendo la investigacion y desarrollo de programas de manejo y aprovechamiento de
residuos y de economia circular en colegios, universidades y empresas del territorio. Por
ejemplo, el programa PRAE del Colegio Gimnasio Vermont.



d. Trabajar de la mano del Distrito en buscar alternativas de disposicion de residuos

considerando que la vida Util del Relleno Dofia Juna, donde se tiene prevista la disposicion
de residuos del proyecto Lagos de Torca aprovechando el convenio que el Fideicomiso
Lagos de Torca ha firmado con UAESP para analizar alternativas y este proceso se
encuentra en curso.

3. Avenida Boyaca, Corredor de Vocacion Logisticay Borde
Urbano-rural.

Proveer a Bogota y a la regidn de un nuevo acceso a la ciudad, a través de la extension de la Av.
Boyaca hasta la denominada “Troncal de Los Andes” en el municipio de Chia. De esta forma:

a.

Se genera un alivio a los accesos de la ciudad, disminuyendo el volumen de vehiculos
particulares y de carga que acceden por la Autopista Norte y la Carrera Séptima. Cabe
resaltar que estas vias hoy presentan niveles altos de saturacion. La Autopista Norte es,
después de la Calle 13 y la Calle 8o, el tercer acceso mas importante de carga a la ciudad.
Pero cabe destacar que sin bien los vehiculos de carga acceden por este corredor, a la altura
de la Cl. 170 y 127 cruzan para conectarse con la Av. Boyaca.

En tal sentido, prolongar el corredor hasta la Troncal de Los Andes, permite que la carga
acceda a la ciudad por este eje vial, consolidando su vocacion logistica, dada la ubicacion
de importantes industrias y centros logisticos que hay sobre esta avenida.

Los planes parciales deben disefiar su frente hacia la Av. Boyaca, de modo que los usos y
caracteristicas urbanas y arquitectonicas sean coherentes con la vocacidn de corredor de
carga. De esta manera, se mitigan impactos urbanos, conflictos de usos y viales entre
distintos actores. La Av. Boyacd en su corredor sur y central es la via con mayores
fatalidades de Bogota, concentradas principalmente entre ciclistas y peatones.

El disefio urbano y el perfil del corredor debe conciliar distintas funciones, entre otras, la
eficiencia de la movilidad regional y la actividad logistica; y debe incluir consideraciones de
paisaje, ya que es una via de borde urbano-rural, la cual colinda con la RTVDH.
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4. Implementacion de Tecnologias y Soluciones de Construccion
Sostenible para Reducir la Huella de Carbono en las Edificaciones.

Incentivar el uso de tecnologias y soluciones innovadoras en el disefio, construccion y operacion de
los productos inmobiliarios. El fideicomiso de Lagos de Torca puede aportar con la realizacion de
un estudio que identifique el mercado y los productos inmobiliarios potenciales a incorporar
soluciones y elementos de construccion sostenible diferenciales, como paneles solares, terrazas
verdes, fachadas verdes, sistema urbano de drenaje sostenible (SUDS), entre otros.
Adicionalmente, este estudio permitiria identificar la viabilidad de los proyectos para incorporar
caracteristicas que les permitan obtener certificaciones como LEED, EDGE, Casa Colombia, etc.
Esta propuesta requiere para su viabilidad, que desde las politicas y prioridades del Distrito Capital
se disefien instrumentos de financiacion e incentivos para los desarrolladores que incorporen estas
tecnologias. Entre las tecnologias que se pueden implementar se encuentran:

a. Desde el inicio del proceso de estructuracion y disefio: Implementacion de metodologia BIM
(Building Information Modeling o Modelado de la Informacion de Construccion), que
permite el trabajo colaborativo entre disefiadores, proveedores de materiales,
constructores y operadores de edificios para lograr mayor productividad y eficiencias en el
uso de los recursos. Esta metodologia ademas permite conocer y monitorear la huella de
carbono que genera la edificacion basada en la seleccion de materiales, el disefio
arquitectdnico, el proceso constructivo; y puede estimar el consumo energético que tendra
el edificio una vez esté en uso.

b. Durante el proceso constructivo: Instalacion de sensores que permiten el monitoreo del
impacto ambiental de manera detallada. Por ejemplo, celdas de medicion de la calidad del
aire, ruido, etc., y monitoreo del consumo de servicios publicos. Estas mediciones permiten
controlar, establecer metas de eficiencia y generar conciencia sobre el impacto ambiental
de la actividad edificadora, y garantizar que se cumplen con los estandares adecuados que
definen la normatividad ambiental.

c. Durante la operacién y uso del edificio: Hacer uso de tecnologias y soluciones innovadoras
basadas en el Internet de las Cosas (loT) que hagan energéticamente eficiente el uso del
edificio y reduzcan el costo de su operacion. NEU es un emprendimiento que ha
desarrollado tecnologias para monitorear y visualizar en tiempo real el consumo y la
generacion de energia. Por medio de analitica de datos y algoritmos impulsados por
inteligencia artificial, se logra identificar patrones de consumo para proponer
notificaciones personalizadas de eficiencia energética; ademas, ofrece la opcion de escoger
fuentes de energias renovables (NEU, 2021).

3.2 Orientaciones estratégicas concertadas para una nueva ciudad
autosuficiente, diversa y conectada.
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Las orientaciones estratégicas, parten del proceso de diagnostico inicial durante el cual se
identificaron fortalezas y amenazas en cada uno de los pilares tematicos y se desarrollaron a partir
del proceso participativo, permitiendo consolidar proyectos estratégicos, que concurran a
consolidar y fortalecer el desarrollo econémico, a mejorar la calidad de vida los habitantes y las
condiciones de sostenibilidad y de competitividad del Bogota-Region, a partir de las decisiones que
se prioricen en Lagos de Torca, distinguiendo, las razones que lo motivan, los objetivos, el/los
responsable(s) de ejecutarlo y los instrumentos asociados a la realizacion del mismo (normas,
reglamentos, pedagogia, medios de comunicacion, etc.)

Estos podran ser de diferente indole, por ejemplo: obras publicas, proyectos destinados a fortalecer
el tejido econdmico local, proyectos de gestion local y mercadeo territorial y acciones normativas.

3.2.1 Ciudad Ambientalmente Sostenible

Definicion del pilar:

La ciudad ambientalmente sostenible promueve una relacidon urbano-ambiental equilibrada y
amigable, donde se respeta y protege el agua y otros elementos de la Estructura Ecoldgica
Principal; a través del uso planeado y ordenado del suelo y la proteccion y conexion ecoldgica de
areas ambientalmente estratégicas para la Ciudad-Region. Esto permite una sostenibilidad a largo
plazo a partir de una serie de estrategias como:

a. Conforma una red de espacios verdes a partir de la recuperacion, conexion y proteccion de
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal (de escala local y regional), ofreciendo un
conjunto de servicios ecosistémicos.

b. Crea nuevos parques metropolitanos y zonales; espacios seguros para la recreacion, el
deporte, la cultura y socializacion, que contribuyen a la salud fisica y mental de los
habitantes, y a la construccion de comunidad.

c. Promueve actividades necesarias para la ciudad en las areas verdes, como, por ejemplo,
actividades de esparcimiento, recreacion o deporte, acompafiado de actividades en sus
bordes de acuerdo con la norma establecida.

d. Busca contribuir a la resiliencia climatica reduciendo la huella de carbono, mediante
estrategias como un desarrollo urbano que promueva la economia circular, control y
reduccidon de emisiones GEI, uso de drenajes urbanos sostenibles, manejo adecuado de
residuos, energias renovables, entre otros.

Aporte a la Agenda 2030 ODS:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a este pilar son el objetivo 13y el 15. De acuerdo
a la Agenda en el contexto colombiano se entiende que:



OBJETIVO 13 ODS “Accion por el clima” Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos. En Colombia las metas asociadas a este objetivo son:

Colombia se compromete a 2030 una reduccion e GEI de un 20 %.

A 2022 se espera que el 100% de los departamentos habran implementado iniciativas de adaptacion
al cambio climatico orientadas por las autoridades ambientales.

Diserio del Plan de Accion de Cambio Climatico y la implementacion de la estrategia de reduccion de
GEl y de desarrollo bajo en carbono. En 2022, se espera haber reducido 36 millones de tCO2eq”.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:

- Impulsa la actualizacion y ejecucion del Plan de Manejo Ambiental del humedal Torca
Guaymaral, pieza ambiental que permite conexiones ecoldgicas regionales.

- Propone e integra diferentes categorias de dreas verdes en una Unica infraestructura verde.

- Recuperay protege la Estructura Ecoldgica Principal en un entorno urbano; restaurando y
conectando cuerpos de agua y mejorando la capa vegetal.

- La planeacion urbana debe cumplir con normas de desarrollo sostenible como la
implementacion de SUDS.

OBJETIVO 15 "Vida de ecosistemas terrestres” Proteger, restablecery promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica. En Colombia las metas asociadas a este objetivo son:

A 2030, Colombia aumentard 12,9 millones de hectdreas continentales protegidas.
Aumentar la participacion de la economia forestal, pasando del 0,69% al 1% del PIB nacional en 2022.

Para el 2022, se espera aumentar el drea bajo sistemas sostenibles de conservacion (restauracion,
sistemas agroforestales, manejo forestal sostenible) de 701.000 ha a 1.402.900 ha.

Aumentar la participacion de la economia forestal, pasando del 0,69% al 1% del PIB nacional en 2022”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

La Reserva Thomas Van Der Hammen, es un vecino estratégico de Ciudad Lagos de Torca. En la
medida en que se materialice el Plan de Manejo y Proteccion, dentro del cual se prioriza el proceso
de reforestacion, en las 1.803 ha de la reserva ayudara a incrementar en un 0,014% en la meta
nacional de aumentar areas protegidas con calidad ecoldgica.

Orientaciones Estratégicas
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1. Fortalecersinergias entre la Reserva Thomas Van der Hammen y el proyecto “Lagos de
Torca”

a. Promoviendo que el proyecto “Lagos de Torca” contribuya a la consolidacion del Plan de
Manejo de la RTVH, con el pago de cargas ambientales asignadas en desarrollo de los
planes parciales transferibles a la reserva.

La RTVH, es un vecino estratégico para el proyecto y debe ser de interés contribuir a su
reforestacion. Considerando que el area de la Reserva podria ser un bosque urbano, el cual
contribuye a neutralizar emisiones de gases de efecto invernadero del entorno (entre otros
beneficios ecosistémicos), podria ademas convertirse en un proyecto forestal que
compense CO2 a través del mercado del mismo. Los incentivos de este mercado se
describen en el capitulo sobre Incentivos.

b. Permitiendo que el proyecto “Lagos de Torca” pueda beneficiarse de los servicios
ambientales y econdmicos que genera la RTVH reforestada y consolidada.
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2. Generar conciencia ambiental y apropiacion sobre las areas de importancia
ecosistémica en "Lagos de Torca"

a. Con actividades pedagodgicas que fortalezcan la conciencia ambiental y civica, en
articulacion con instituciones educativas existentes (colegios y universidades).

Hoy existen en el territorio iniciativas con ese enfoque. Como ejemplo de ello, el Gimnasio
Vermont esta impulsando el proyecto de huertas urbanas que busca fomentar la
investigacion y reflexion sobre la complejidad de los procesos productivos y su vinculo con
la sostenibilidad y preservacion del medio ambiente. Este es un proyecto que en el corto
plazo es posible potenciar y replicar en otras instituciones educativas para fortalecer la
conciencia ambiental de la mano con instituciones educativas del sector.

Imagen No. 4: Infraestructura en el Gimnasio Vermont asociada al proyecto de huertas urbanas: planta de tratamiento,
espacio de huerta y laboratorio de andlisis

Fuente: Colegio Vermont

3. Aprovechar el activo ambiental que tiene el territorio: Humedal Torca-Guaymaral,
Parque Metropolitano Guaymaral y otros elementos de la Estructura Ecologica
Principal.

a. Promoviendo el turismo sostenible y ambientalmente responsable, que refuerce la
conciencia ambiental, y permita que los visitantes puedan practicar actividades como
avistamiento de aves migratorias atraidas por el humedal y una EEP fortalecida.

Teniendo en cuenta que el Humedal Torca Guaymaral es el corazén de “Lagos de Torca", el
proyecto HONG KONG WETLAND PARK (el Parque de los Humedales en Hong Kong) es
unreferente interesante. El proyecto demuestra como el disefio de un parque de 61ha, cuyo
centro son los humedales, dotado con algunos equipamientos y actividades, se ha
convertido en un proyecto que genera conciencia ambiental, promueve el cuidado de los
humedales, atrae a locales y turistas y es sostenible porque genera recursos.
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El objetivo del Parque de los Humedales en Hong Kong es fomentar la conciencia publica,
el conocimiento y la comprension de los valores inherentes de los humedales. Una
instalacion de ecoturismo de clase mundial para atender tanto a los residentes locales
como a los turistas extranjeros. El programa de este parque comprende: Parque de
Humedales, Exposiciones, Rincon de la Biodiversidad, aprendizaje, voluntariados, area de
juegos, teatro, senderos, jardines, salas para alquiler.

Imagen No. 5: Proyecto HONG KONG WETLAND PARK

bl woww.wetlandpark.gov.hk

Fuente: Pdgina web del proyecto https://www.wetlandpark.gov.hk/en

b. Aprovechamiento econdomico de activos ambientales en el territorio como son la Reserva
Thomas Van der Hammen, los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal, el Humedal
Torca-Guaymaral y el Parque Metropolitano.

4. Proyectar una planeacion urbana a partir de la conexion y la caracterizacion de los
espacios verdes y sus usos para el goce y disfrute de los habitantes.

a. Definiendo la vocacion, caracterizacidon y usos de la red de espacios verdes; parques
zonales, metropolitanos y alamedas.

A
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b. Garantizando la conexion entre las diferentes areas verdes, e impulsar la generacidn de
areas verdes publicas en el “cluster” educativo con areas verdes publicas.

c. Gestionando un esquema de gobernanza publico - privada para el mantenimiento de los
espacios publicos.

d. Construccion de parquesy la recuperacion del humedal, previo al desarrollo de vivienda.

El referente Emerald Necklace, ubicado en Boston USA, es un sistema de parques
vinculados por vias verdes que permite tener un sistema integrado de agua, prados y
bosques. Es considerado como un referente con lecciones aplicables en "Lagos de Torca"
en su proceso de planeacion y manejo de zonas verdes:

- Esunejemplo exitoso de conectividad de espacios verdes en un entorno urbano.

- The Emerald Necklace Conservancy es una organizacion privada sin fines de lucro
fundada en 1998 para mantener, restaurar y proteger los parques del Emerald
Necklace disefiado por Frederick Law Olmsted para que todos lo exploren, usen'y
disfruten.

- Es gobernado por una Junta Directiva, la conservacion redne a representantes de
los sectores publico y privado para llevar a cabo estos objetivos (Emerald Necklace
Conservacy, 2021).

Imagen No. 6: Proyecto EMERALD NECKLACE
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Fuente: Pdgina web del proyecto https://www.emeraldnecklace.org

5. Aumentar la resiliencia climatica. El cambio climatico ya no da espera, y entre mas se
retrase la implementacion de las medidas de intervencion, mayores seran los
requerimientos de reduccion de emisiones a imponer en el corto plazo y por lo tanto
también sus costos de implementacion. Segun el reporte realizado por la Universidad de los
Andes y Enel (Universidad de los Andes y Enel, 2020), Colombia es uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico y afirma que los costos de un esfuerzo tardio, pueden poner
en peligro la seguridad econdmica y social del pais. Ademas, Colombia hace parte del
Acuerdo de Paris, COP21, donde el pais se comprometid a contribuir en “limitar el
calentamiento mundial por debajo de 2 grados, preferiblemente a 1,5 grados centigrados,
en comparacion con los niveles preindustriales” (United Nations CLIMATE CHANGE, 2021)
lo cual requiere que las emisiones netas de carbono al 2050 sean cero. Por estas razones,
"Lagos de Torca" tiene el potencial y la responsabilidad de tomar acciones que contribuyan
a la resiliencia del territorio ya que una de sus principales virtudes es que es un territorio
planeado. Algunos de las acciones propuestas son:

a. Formular, adoptary ejecutar el Plan de Manejo Ambiental del humedal Torca Guaymaral
que es uno de los principales elementos de amortiguacion de inundacion que se puede
producir con el Cambio Climatico.

b. Promover el desarrollo bajo en carbono en la arquitectura y el disefio urbano.

c. Contribuir a transiciones energéticas. Es posible mediante una combinacion de medidas
como eficiencia energética en el uso de materiales, sustitucion de combustibles por fuentes
de energia renovables, uso de materiales reciclables y que generan una baja huella de
carbono en su produccion, introduccidon de nuevas tecnologias y cambios en los patrones
de consumo.
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https://www.emeraldnecklace.org/

d. Disefar un plan de arborizacion y coberturas biodiversa, coherente con las funciones
ecoldgicasy el entorno urbano. Teniendo en cuenta que, en el mediano plazo, los esfuerzos
por aumentar los sumideros naturales de carbono pueden contribuir a una solucion para
reducir las emisiones.

e. Promover empresas que incluyan economia circular y uso eficiente de agua y energia.

Incentivos e Instrumentos

1. Bonos de Carbono: Certificado de reduccion de emisiones, se mide por Tonelada de CO2
capturada.

Especialistas en gerencia, administracion y ejecucion de proyectos forestales. Entre su portafolio
de servicios tienen la venta de Certificados, Bonos o VERs de CO2 en los mercados voluntarios o
regulados. InverBosques hace parte de un proyecto sombrilla, que agrupa 3 empresas importantes
de la region de los Llanos Orientales (Vichada). El proyecto esta certificado desde el 2016 bajo los
principios y estandares de The Gold Standar. Es interesante que, como actividad complementaria
al proyecto forestal InverBosques, tiene un proyecto apicola, donde los bosques se convierten en
el hogar de millones de abejas; las abejas se benefician de los bosques al alimentarse del néctar que
sueltan algunos de los arboles y la floracidn. A cambio, la apicultura genera impactos positivos al
medio ambiente, debido a la funcion biolégica como polinizadory se obtienen diferentes productos
con aprovechamiento econdmico en la industria alimenticia, cosmética y médica, con valores de
comercializacion altos en mercados especializados y al detal (InverBosques Gerencia de proyectos
forestales, 2021).
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Fuente: Inverbosques https://www.inverbosques.com/nuestro-proyecto/

Plataforma que pone en contacto a empresas que necesitan compensar sus emisiones de carbono
con una gran cantidad de proyectos medioambientales contrastados, con el objetivo de ayudar a
las empresas a alcanzar la neutralidad de carbono.

- Mas de 300 empresas registradas

- Mas de 2K usuarios finales

- Mas 1M toneladas de carbono compensadas

- Mas 5o proyectos disponibles de + 20 paises diferentes (Climatetrade, 2021)

2. Bonos verdes: Instrumentos financieros. Un bono verde es cualquier tipo de bono cuyos
fondos se destinan exclusivamente a financiar o refinanciar, en parte o en su totalidad,
proyectos verdes elegibles, ya sean nuevos y/o existentes. Ademas, deben estar alineados
con los Green Bond Principles). Ejemplo de proyectos financiados con bonos verdes son:
transporte publico, energia, construccion e industria, administracion del agua, desechos y
control de la polucidn o agricultura y forestacion (Banco Mundial, 2019).
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https://www.icmagroup.org/green-social-and-sustainability-bonds/green-bond-principles-gbp/
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Imagen No. 8: Historia de Bonos Verdes
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3. Plusvalias: Valorizacion del suelo contiguo a un activo ambiental como lo es la Reserva
Thomas Van Der Hammen.

El proyecto Central Park, en Manhattan es referente de un parque como detonador econdémico al
aumentar el valor de la tierra de su entorno. Algunas cifras que lo sustentan son expuestas en el
informe de The Central Park Effect: Assessing the Value of Central Park’s Contribution to New York
City's Economy appleseed, 2015):

- La zona de Central Park sigue atrayendo inversion privada de gran valor. En el 2008 se

hicieron nuevos proyectos residenciales que representan mas de 10.000 millones de
dolares.

- Laproximidad al parque aumenta el valor de losinmuebles. Desde principios del 2014 hasta
la primavera del 2015, 41 de las 5o ventas de apartamentos con mayor valor estan
localizadas en la calle contigua al parque o a pocas cuadras de éste.

- El parque da valor agregado a los residentes por la vista que ofrece. Jonathan Miller, de
Miller Samuel, estima que los precios de venta de los apartamentos de la Quinta Avenida
con vista al Parque superan el precio de los apartamentos que no las tienen, en una media
de 1.239 ddlares por metro cuadrado.
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El parque concentra en su entorno las dreas comerciales de mayor valor en Nueva York. De
los 21 edificios de oficinas comerciales con alquileres solicitados de 125 ddlares o mas en la
primavera de 2015, 17 estaban situados en la zona de Central Park. Tres de los cuatro
corredores comerciales de mayor valor de la ciudad de Nueva York (medidos por los de los
alquileres solicitados por el comercio minorista) también se encuentran a pocas manzanas
del Parque (appleseed, 2015).

Pagos por servicios ambientales: Es un incentivo de nivel nacional definido en el Decreto
Ley 870 del 2017 “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion” y es definido como un “incentivo econdmico en dinero o en
especies que reconocen los intereses de los servicios ambientales a los propietarios,
poseedores u ocupantes (...) "

También es reconocido en el proyecto de acuerdo POT “El reverdecer de Bogota” en el art
586. Es un “Incentivo econdmico en dinero o en especie que se da a los propietarios,
poseedores u ocupantes por las acciones de preservacion, conservacion de la biodiversidad
y restauracion en dreas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos
voluntarios entre interesados y beneficiarios de los servicios ecosistémicos”

3.2.2 Ciudad que Genera Desarrollo Econdmico y Oportunidades de
Empleo.

Definicion del pilar:

La ciudad que genera desarrollo econdmico y oportunidades de empleo equilibra las necesidades
de crecimiento ordenadamente, mientras respeta la estructura ecoldgica principal, generando a su
vez servicios de soporte y empleos para Bogota y los municipios de Sabana Centro.

a.

Genera nodos de empleo alrededor de los elementos de la estructura ecoldgica principal y
de los sistemas de transporte publico masivo, promoviendo una vida de proximidad.

Promueve un territorio activo y dindmico, que sirve al crecimiento econémico de Torca, sus
UPL cercanas, Bogota y la Region Capital.

Permite a los habitantes del nuevo territorio de Torca, las localidades y municipios vecinos,
encontrar empleos de calidad en un radio no superior a 10 km, alineandose con los
principios de una ciudad de 15y 30 minutos.

Aporte ala Agenda 2030 ODS:

Los objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a este pilar son el Objetivo 1y el 8. De acuerdo a
la Agenda en el contexto colombiano se entiende que:
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OBJETIVO 1 ODS “Fin de la Pobreza” Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
En Colombia las metas asociadas a este objetivo son:

Pobreza multidimensional “el 50% de los recursos definidos en el Plan Plurianual de Inversiones
estan dirigidos al pacto por la equidad del PND. Gracias a las inversiones que se realizaran en los
proximos 4 anos, la poblacion en pobreza multidimensional disminuira en 2,5 millones de personas
(del 17% al 11,9% en 2022)".

Pobreza por ingresos: “Con el objetivo de “"no dejar a nadie atras” se espera sacar a 2,9 millones de
personas de la pobreza monetaria y 1,5 millones de personas de la pobreza extrema monetaria,
entre 2018y 2022".

OBJETIVO 8 ODS “Trabajo decente y crecimiento econémico” Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para

todos. En Colombia las metas asociadas a este objetivo son:

Creacion de empleo: “Entre 2018 y 2022 se crearan 1,6 millones de empleos, reduciendo la tasa de
desempleo de 9,4% a 7,9%, la mas baja desde los gos”

Crecimiento economia Naranja: “Mayor dinamica de los sectores de economia naranja:
crecimiento real de 2,9% a 5,1% en cuatro afios”.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a las metas nacionales con las siguientes acciones:
- Generacidn de 120.000 empleos directos.

- Generacidn de 234.000 empleos indirectos durante la construccion de la pieza urbana alo
largo de 30 afios.

Orientaciones Estratégicas

1. Gestionar una alianza estratégica con Invest In Bogota para el desarrollo de un parque
empresarial en el poligono 34, enfocado en la tercerizacion de servicios.

De acuerdo a Invest in Bogotd, la industria de tercerizacion de servicios (BPO) ha tomado
importante liderazgo en la recepcion de inversion extranjera debido a factores como
disponibilidad, calidad y costo de mano de obra, conectividad, dinamicas de mercado, posicion
estratégica privilegiada y apoyo gubernamental.

De acuerdo a la misma institucion, Bogota es el 4to mayor mercado en Latinoamérica en BPO
después de Brasil, México y Costa Rica. De acuerdo al Global Services Location Index 2017,
Colombia es el décimo mejor pais del mundo y el tercero en Latinoamérica para desarrollar una
operacion de servicios globales. Por otra parte, Colombia tiene la tercera fuerza laboral mas grande
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de América Latina con 26.4 millones de personas. Bogotd, de acuerdo a Invest, sobresale como el
principal generador de talento concentrando mas del 25% de la fuerza del pais.

Este sector genera en Colombia mas de 230.000 empleos directos y registra un crecimiento
promedio anual del 6% en los Ultimos 6 afios. Un salario promedio para un agente de Contact
Center ronda los 500 USD.

El poligono 34 del proyecto Lagos de Torca presenta una ubicacion estratégica que cumple con las
caracteristicas mas deseadas por los inversionistas de este sector:

- Proximidad a estaciones de transporte publico masivo. En este caso, la estacion Terminal
y la misma terminal del norte, permitiendo no solo acercar empleos a habitantes de
Bogota, sino también de la Sabana Norte.

- Entorno consolidado. Las UPZ aledanas al poligono cuentan con importantes desarrollos
inmobiliarios y comerciales.

- Altademanda de empleos por las UPZ vecinas.

Verbenal, la UPZ vecina a Lagos de Torca en la localidad de Usaquén representa el 22,2% de la
poblacion de esta localidad (535.205 habitantes segun el Censo 2018). Cuenta con la mayor
densidad poblacional entre las demas UPZ, la cual ronda los 350 habitantes por hectarea. Su
piramide poblacional se concentra en hombres y mujeres entre los 15y los 30 afios.

Imagen No. 9: Densidad y piramide poblacional UPZ Verbenal

Densidad poblacién Usaquén 2018 Piramide poblacién Verbenal 2018
Poblacién/Area (Hectareas) % Poblacién grupos de edad

100y mas

Verbenal

85-89
San Cristobal Norte

70-74

Toberin
Los Cedros 55-59
Santa Barbara 40-44

La Uribe 25-29

Country Club 10-14

Usaquén

Paseo de los Libertadores

. Hombres Mujeres

Fuente: SDP

En cuanto a usos del suelo, de acuerdo a la informacion del IDECA, 2021, la UPZ es netamente
residencial, con un 95,8% del suelo destinado a este uso. Un 1.4% para comercio, 0,2% para
servicios, 1,2% para equipamientos y 0,3% para industria. Sorprende que los usos asociados a
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Bodegas (1,1%) tengan mayor representacion que los destinados a servicios. El siguiente mapa de
forma clara muestra, primero, la disponibilidad de suelo para un entorno dedicado a la provision de
empleos y servicios, y a su vez, la necesidad del mismo
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Tipo de Uso

[ RESIDENCIAL

I comercio

[ NDusTRIA

[ EQuIPAMIENTOS
SERVICIOS

I soDEGAS

- Poligono 34. Potencial comercial y de servicios

Fuente: Construccidn propia a partir de IDECA

San José de Bavaria, la UPZ vecina en la localidad de Suba, representa el 4,1% de la poblacion de
esta localidad (1.149.040 habitantes de acuerdo al Censo 2018) Es una de las UPZ menos
densamente pobladas de la Localidad, con solo 9o habitantes por hectarea, y al igual que en
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Verbenal, su pirdmide poblacional se encuentra concentrada en mujeres y hombres jovenes entre

los 15 a los 30 afios.

Imagen No. 10: Densidad y piramide poblacional UPZ San José de Bavaria

El Rincon
Tibabuyes
Britalia

El Prado

Suba

La Alhambra
Casa Blanca Suba
La Floresta

Niza

San José de Bavaria
La Academia

Guaymaral

Densidad poblacién Suba 2018
Poblacién/Area (Hectareas)

100 y mas

85-89

70-74

55-59

40-44

25-29

10-14

o IIIIII.IIIII.--__

. Hombres

Piramide poblacién San José de Bavaria 2018
% Poblacién grupos de edad

Mujeres

Fuente: SDP

En cuanto a usos del suelo, de acuerdo con la informacion del IDECA 2021, el 95,2% de la UPZ es
residencial. 1,4% dedicado al comercio, 0,4% servicios, 2,2% para equipamientos y 0,1% para
industria. El mapa a continuacion, al igual que en el caso de Verbenal, grafica de forma clara la
necesidad de un nodo proveedor de empleos y servicios para esta UPZ.
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[ Poligono 34. Potencial comercial y de servicios

Fuente: ProBogotd Regidn -Construccion propia a partir de IDECA

Sin duda, los habitantes de estas dos UPZ pueden encontrar empleos en distintos puntos de la
ciudad, principalmente en el denominado Centro Ampliado de la ciudad o sobre el corredor de la
Calle 26. Pero en el marco de la creacion de un territorio que cumpla con los principios de
proximidad, consolidando una ciudad de 15 y 30 minutos, se hace imperante crear este tipo de
espacios, mas aun cuando el poligono cumple con todas las caracteristicas deseadas por
inversionistas en el sector BPO. Este proyecto no solo beneficiaria a los habitantes de la ciudad
region en el mediano y largo plazo, sino que, en el corto, se constituira como una victoria temprana
para el proyecto de Torca, mostrando los beneficios de desarrollar esta pieza del norte de Bogota.
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Incentivos e Instrumentos

Incentivos tributarios a la inversion para hacer que las condiciones de negocios sean mas
atrayentes. Colombia y Bogotd ofrecen incentivos atractivos para la inversion. Estos incluyen:

- 100% de exencion del impuesto sobre la renta durante los 7 primeros anos para las nuevas
empresas del sector de economia naranja.

- Tarifa especial del impuesto sobre la renta de 27% hasta por 20 afos, con posibilidad de
firmar un contrato de estabilidad juridica para las mega inversiones.

- Exencion 100% de renta durante los 7 primeros aios para empresas que inviertan minimo
US $283.000 en agroindustria.

- Elrégimen de zonas francas ofrece: Tarifa Unica del impuesto sobre la renta del 20%, no se
causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y arancel) en mercancias que se introduzcan a la
zona franca, las mercancias de origen extranjero introducidas a la zona franca podran
permanecer en ellas indefinidamente, exencion de IVA para las materias primas, partes,
insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional a
usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona Franca o entre estos.

- Elrégimen de impuestos colombiano incluye varias deducciones y descuentos adicionales
al impuesto sobre la renta corporativa, entre ellas: descuento del 25 % de la inversion para
el control y mejoramiento del medioambiente sobre el impuesto, hasta 100% de deduccion
en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, descuento del 25% de inversiones
realizadas en investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion sobre el impuesto, hasta
200% de deduccion de los salarios de empleados con discapacidades, exencidn de renta
para empresas que realicen construccion y financiacion de vivienda de interés social (IVA),
venta de energias renovables serd exenta de renta hasta 2032, o en otro caso tendran
deduccion del 150% de la inversion.

- Exencion en impuestos locales: Los bienes y servicios para exportacion producidos en
Bogota estan exentos del impuesto local de industria y comercio (1,14 % de ventas brutas)
y del impuesto al valor agregado (19%). Los municipios aledafios ofrecen esta exencion del
impuesto, con base en la creacion de empleo y/o inversion.

Otros incentivos no tributarios:

Entre otros incentivos, destacamos la creacion de un programa de choque para que el pais se
convierta en un posible receptor de inversiones de empresas que se encuentran relocalizando sus
cadenas productivas, en especial, las del sector manufacturero. En este caso, Colombia tiene una
oportunidad importante para atraer esta inversion, teniendo en cuenta el TLC con Estados Unidos,
la geolocalizacion, estabilidad politica y proteccion de los derechos de propiedad intelectual, que
puede ofrecer a los inversionistas.
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Una de las razones principales es que buscan mercados mas grandes para sus productos, pero no
solo en el pais de destino de la inversidn sino también en paises vecinos o en paises que tienen
tratados comerciales con el pais de destino. Por ejemplo, Embraer establecié fabricas y oficinas de
ventas en EE.UU. y en Portugal para aprovechar las preferencias comerciales del Tratado de Libre
Comercio a América del Norte (NAFTA), ahora conocido como T-MEC, y el mercado Unico de la
Unién Europea.

A este tipo de inversion se le conoce como plataforma de exportacion porque sirve para que las
empresas puedan superar barreras al comercio como los aranceles o para acercarse fisicamente a
su mercado objetivo, reduciendo asi los costos logisticos y de transporte.

Recomendaciones Normativas

1. Incentivos normativos para los poligonos 1,2,3,4,5,11,16,18,19,21,22y 23

Se propone que en el area de los poligonos 1,2,3,4,5,11,16,18,19,21,22 y 23 que se encuentre dentro
de los 5oo metros proximos a estaciones de transporte publico masivo, actuales y futuras, se
generen incentivos normativos para motivar la localizacién de comercio de gran escala y servicios
metropolitanos, con el fin de atraer, a través de alianzas con instituciones como Invest In Bogota,
empresas de servicios de base tecnoldgica como tecnologias de la informacion o tercerizacion de
servicios; ciencias de la vida como servicios de salud, farmacéuticos, cosméticos o de dispositivos
médicos e industrias creativas y culturales.

3.2.3 Ciudad que Promueve la Movilidad Segura, Eficiente y
Sostenible

Definicion del pilar:

La ciudad que promueve la movilidad sequra, eficiente y sostenible es un territorio dotado de una
alta densidad de transporte publico masivo sostenible, con trenes regionales y BRTs con
tecnologias limpias; asi como una robusta infraestructura para la movilidad alternativa y peatonal
de escala urbano regional, que desincentiva el uso de transporte particular y contaminante.

a. Aprovecha la construccion de importantes corredores de movilidad para capturar valor
alrededor de las estaciones de transporte publico masivo.
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b. A su vez, redistribuye el espacio en via, priorizando a los peatones y los modos de
transporte mas sostenibles, como bicicletas y otros modos alternativos.

c. Finalmente, genera nuevos accesos a la ciudad, mejorando la conectividad con la sabana
norte de Bogota y el pais, descongestionando la Autopista Norte y la Carrera Séptima

Aporte ala Agenda 2030 ODS:

Los objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a este pilar son el Objetivo 9, 11y 13

Objetivo g ODS “Industria, innovacion e infraestructura” construir infraestructura resiliente,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Infraestructura férrea: “se espera aumentar en mas del doble la red férrea en operacion comercial,
pasando de los 420 km actuales a 1.077 km en 2022".

Objetivo 11 ODS “Ciudades y comunidades sostenibles” lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Transporte: “se ha avanzado en la construccion de infraestructura vial destinada a los sistemas
estratégicos de transporte publico y sistemas integrados de transporte masivo en 12 ciudades del
pais. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte sequros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la sequridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico”

Objetivo 13 ODS “Accion por el clima” Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos

Cambio climatico en Colombia: “a 2022 se espera que el 100% de los departamentos habran
implementado iniciativas de adaptacion al cambio climatico orientadas por las autoridades
ambientales”.

Reduccion de emisiones: “Se espera diseiiar el plan de accion de cambio climatico y la
implementacion de la estrategia de reduccion de GEl 'y de desarrollo bajo en carbono. en 2022, se

espera haber reducido 36 millones de tCO2eq".

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:

Se construiran 36.000 metros lineales de vias.

Se construiran 14.000 metros lineales de ciclorrutas
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Dentro del poligono de intervencidn, se construira el Regiotram del Norte y se extendera
el troncal norte de Transmilenio.

Orientaciones Estratégicas:

1.

Priorizacion por parte del Distrito de la construccion de la Carrera 58 - Avenida Las
Villas.

La Avenida Las Villas o Carrera 58 es un eje vial del noroccidente de la ciudad, que inicia a la altura
de la Calle 127y termina en la Calle 175. De los 5.61kildmetros de recorrido, hoy solo se encuentran
construidos 3,3 kildmetros:

El tramo entre las Calles 127y 147
Eltramo entre las Calles 170 y 175

Entre tanto, un tramo de 200 metros entre la calle 147y calle 152 se encuentra incompleto, ya que
no presenta la continuidad de dos calzadas. Por construir se encuentran 2.1 kildbmetros entre la
Calle 152 y la Calle 170.

Plano No: 6: Tramos incompletos y por construir Av. Las Villas.

Av. Las Villas
Tramo incompleto

Tramo sin construir

- Malla Vila Propuesta Lagos de Torca
Malla Vial

N

% : 5 ;
Fuente: ProBogotd -Construccion propia a partir de IDECA
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Este proyecto inconcluso por la administracion distrital, y ampliamente solicitado por las juntas de
accion comunal y local de la localidad de Suba, se vuelve prioritario en la medida que Lagos de
Torca da continuidad al eje vial hasta la Calle 215. El no completar esta via implicaria generar mayor
presion sobre pares vias locales y arteriales que hoy presentan alta saturacion por la obra
inconclusa.

En ese orden de ideas, es fundamental que la gerencia de Lagos de Torca adelante las gestiones
necesarias para completar la construccion del tramo de 2.1 kildmetros y la adecuacion de los 200
metros de una sola calzada para que la movilidad del noroccidente de Bogota sea dptima durante
la construccion de la pieza urbana y cuando esta se encuentre terminada.

2. Expansion de la Avenida Boyaca.

Una de las apuestas del Distrito desde hace varios afios ha sido darle continuidad a la Avenida
Boyaca hasta el limite norte de la ciudad, lo cual, traeria grandes beneficios para la movilidad, no
solo de Ciudad Lagos de Torca, si no para los municipios vecinos y el mismo Distrito. Ahora bien,
pensando en las apuestas planteadas en cuanto a movilidad, transporte, -carga, Logistica y
pasajeros- y espacio publico dentro de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, es
necesario que Ciudad Lagos de Torca, mediante el desarrollo de los planes parciales contiguos a la
proyeccion de lavia cedan el suelo necesario para la construccion de esta, y que su construccion no
solo se pensada desde la funcionalidad - tener una nuevo acceso - sino que también tenga en cuenta
los temas ambientales, generando una via que permita la conexidon ambiental y se convierta en ese
corredor paisajistico en el cual, ademas de la conectividad, se puedan realizar diferentes
actividades sobre el espacio publico.

prn e v vl | PR g T
ﬁ, ‘ BOGOT/\ PROBOGOTA /TgRCA

e

48



r1THA

Plano No: 7: Expansidn Avenida Boyacd

Fuente: ProBogota -Construccion propia a partir de IDECA
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Fuente: https://www.paisajeo.org/post/pasos-de-fauna-una-alternativa-para-la-conectividad-ecoldgica-en-carreteras

3. Extension de la Avenida Novena.

La continuidad de la Carrera Novena, traerd grandes beneficios de conectividad y accesibilidad en
Ciudad Lagos de Torca, ya que, junto a las vias ya existentes, esta se convertird en una nueva salida
en el costado norte del Distrito, convirtiéndose en un corredor que al conectarse con la NQS
atraviesa la ciudad de Norte a Sur, mejorando asi los tiempos de viaje para las personas que
habitaran en Lagos de Torca y para las personas que transitan hacia los municipios vecinos.

Bajo este panorama, al igual que las vias que estructuran el proyecto, los planes parciales que
colindan con esta via, deberan garantizar la continuidad de la misma e incorporando en sus disefios
lineamientos de accesibilidad universal, espacio publicoy el espacio para la utilizacion de diferentes
medios alternativos de transporte.

‘ ﬂm*%’w %
BOGOT/\ PROBOGOTA fTORCA

‘o€ 8000TAGE.

50



r1THA

Plano No: 8: Prolongacion de la Carrera Novena.

:

Fuente: ProBogotd -Construccion propia a partir de IDECA
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Fuente: hacia-un-corredor-verde-continua-la-transformacion-de-la-meridiana-de-barcelon

4. Regiotram del Norte

Es clave para la conectividad y para la consolidacion de Ciudad Lagos de Torca como el centro de
empleoy servicios del norte de laregidn, el desarrollo del proyecto del Regiotram del Norte; el cual
beneficiara no solo el transporte de pasajeros sino también el transporte de carga.

Plano No: 9 Regiotram

A
.
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https://www.eysmunicipales.es/actualidad/hacia-un-corredor-verde-continua-la-transformacion-de-la-meridiana-de-barcelona

Fuente: Elaboracion propia a partir IDECA

El Regiotram beneficiara a lagos de Torca al contar con un medio de transporte que reducira los
tiempos de viaje, serd amigable con el medio ambiente y permitira movilizar a una mayor cantidad
de personas de una manera eficiente y comoda en beneficio del bienestar de la poblacion de Ciudad
Lagos de Torca y los municipios vecinos.

5. Accesos Norte Fase

Es importante para el Distrito y en especial para Ciudad Lagos de Torca la ampliacion a doble
calzada de la Carrera séptima en el acceso norte y aumentar los carriles del tramo urbano de la
autopista norte (cinco carriles entre la calle 192 y el peaje los Andes). Ademas, es importante que
la autopista norte se disefie teniendo en cuenta las condiciones ambientales de la zona para que asi
se permita la conectividad ambiental de los humedales Torca y Guaymaral, adicional a esto es
necesario contar en el disefio de la via con franjas para la implementacidn de Transmilenio, con lo
cual se garantice el transporte publico para los nuevos habitantes de Ciudad Lagos de Torca.

Imagen No. 13: Proyecto acceso al norte
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Incentivos e Instrumentos:

Implementar instrumentos de captura de valor en poligonos proximos a estaciones de transporte
publico masivo como Transmilenio, Regiotram y Metro.

1. Derecho Real Accesorio de Superficie en Infraestructura de transporte:

El Derecho Real Accesorio de Superficie (DRS) funciona como instrumento de captura de valor de
suelo para el financiamiento de proyectos urbanos de infraestructura de transporte. Este consiste
en el otorgamiento por parte de una entidad publica, denominada superficiante, a un particular o
superficiario, del derecho al aprovechamiento inmobiliario de areas libres disponibles de la
infraestructura de transporte por un plazo maximo de 30 afios (prorrogables hasta 20 aflos de mas),
a cambio del pago de una contraprestacion econdmica. De este modo, el particular tendra que
asumir los costos y riesgos de las construcciones que se lleven a cabo y sera responsable del pago
de los impuestos de delineacion urbana y predial, y de la contribucion de valorizacion de las areas
libres sobre las cuales se esta constituyendo el DRS (ProBogot3, 2020).

El DRS es constituido mediante contratos a escritura publica entre el titular y los particulares, los
cuales seran inscritos ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Adicionalmente, se
deberan registrar los actos juridicos que se efectUen en relacidon con el DRS. No obstante, de
manera previa el superficiante debe contar con un estudio técnico, financiero y juridico que
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determine las condiciones y beneficios financieros y econdmicos que se generan a partir de su
implementacion. Asimismo, la cancelacion del contrato debe realizarse mediante una escritura
publica suscrita registrada en el folio de la matricula inmobiliaria correspondiente y ante la Oficina
de Registro, tanto por la entidad publica como por el tercero.

El instrumento de DRS puede ser la fuente de financiamiento de proyectos de infraestructura de
transporte, especialmente los que se planean construir en dreas urbanas, siempre y cuando estos
cumplan con la normatividad aplicable en la zona. Esta metodologia es clave para el desarrollo de
los proyectos identificados que aun tienen dificultades en su financiacion, dado que muchos de
ellos son de infraestructura vial y al desarrollarlos con un DRS se contribuye al fortalecimiento fiscal
del municipio en el que se implemente, dado que el propietario sera responsable del pago de
tributos

2. Financiacion por incremento futuro de impuestos (TIF)

El mecanismo de incremento futuro de impuestos a la propiedad (TIF por sus siglas en inglés) se
usa para financiar una intervencion publica. Paraimplementarlo, el gobierno local hace un plan para
definir los limites y las caracteristicas de la intervencion. Posteriormente, el desarrollador estima el
impacto en el valor de las propiedades, con lo que el gobierno establece el respectivo incremento
en el impuesto predial. Finalmente, se utiliza el valor presente neto de dicha proyeccion como
recurso para garantizar el pago de la intervencion publica. Lo anterior requiere de una alta
capacidad técnica para hacer una proyeccion correcta del impacto en el valor de las propiedades
generado por la intervencion publica.

Al ser un mecanismo de financiamiento para proyectos que valorizan la zona en la que se llevan a
cabo, el TIF puede ser implementado en planes de desarrollo urbano o de infraestructura que a su
vez impacten positivamente otros sectores. Un ejemplo del uso de este método es el Betline en
Atlanta, una avenida de circunvalacion que incluye el desarrollo de vivienda, conexiones a
transporte publico y la construccion de parques y escuelas publicas. Esta financiacion es clave para
la superacion de problemas de liquidez a la hora de desarrollar inversiones de infraestructura
publica que mejoren las condiciones del sector intervenido.

Recomendaciones Normativas:

No fomentar en la norma las ciclorutas a nivel de andén. Evitando con ello conflictos viales entre
peatonesy usuarios de modos de transporte alternativos. La franja de movilidad alternativa debera
ir a desnivel o separada por elementos naturales y/o artificiales de la franja peatonal, tal como se
ha propuesto en el proyecto de acuerdo de revision general del Plan de Ordenamiento Territorial.
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3.2.4 Ciudad con un Diseino Urbano que Promueve Proximidad de
Usos y una Ciudad Diversa, Cuidadora y Segura.

Definicion del pilar:

Este pilar, en el contexto de Lagos de Torca, es el que agrupa y armoniza las condiciones fisicas y

las interacciones sociales que configuran el territorio. Mediante su correcta aplicacion, se busca

consolidar a Lagos de Torca como una nueva centralidad con 6ptimos estandares en desarrollo

urbano sostenible, incluyente y diversa, que promueve:

a.

En primer lugar, el fortalecimiento de la vivienda, con diversas tipologias y dreas, capaz de
albergar poblacidn y familias de origen diverso, agrupando VIS, VIP y no VIS, evitando las
barreras que impiden una dptima transicion entre el espacio publico y el privado, lo cual
genera espacios inseguros que carecen de vitalidad.

En segundo lugar, la mezcla de usos, con primeros pisos activos que garantizan el control
visual, en busca de mejorar las condiciones de seguridad, fomentar el disfrute del espacio,
el intercambio entre personas de origen diverso y la generacion de capital social. Ademas,
con la consolidacion de primeros pisos activos, se garantizara la oferta de bienesy servicios
de calidad, que creardn espacios vitales, incluyentes, y que, a largo plazo, garantizaran una
mejor apropiacion del territorio. Por otra parte, la mezcla de usos, ademas de dar vitalidad
en Lagos de Torca, generan nuevos centros de empleo que beneficien a la comunidad.

En tercer lugar, el reverdecimiento y activacion del espacio publico, que ofrezca a los
residentes de Lagos de Torca y de otras zonas del Distrito, la oportunidad de practicar
actividades deportivas, recreativas y lUdicas; lugares de encuentro que, articulados con los
ya existentes, configuren una red de espacios publicos con accesibilidad universal y una
gran riqueza ecoldgica.

En cuarto lugar, la estructura vial debe garantizar la conectividad dentro del dmbito de
Lagosde Torcay de este con el resto de la ciudad. Este entramado debe considerar criterios
de disefio que garanticen la seguridad de todos los actores viales, distribuya el area vial
entre distintos modos de movilidad, promoviendo la movilidad activa y el transporte
publico; y asegure la continuidad y accesibilidad universal de la red peatonal.

Por Ultimo, la oferta de servicios sociales en Lagos de Torca deberd garantizar la igualdad
de oportunidades dentro del territorio con servicios de buena calidad, préximos a los
lugares de residencia y trabajo y que propicien la inclusidn socio territorial.
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Aporte ala Agenda 2030 ODS:

El objetivo de Desarrollo Sostenible asociados al pilar de Disefio Urbano que promueve la

proximidad de usos y una ciudad diversa, cuidadora y segura es:

OBJETIVO 11 ODS "Ciudades y Comunidades Sostenibles” Lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En Colombia las metas

asociadas a este objetivo son:

“A 2030, el déficit cuantitativo de vivienda se reducira al 2,7%"

Vivienda seguray asequible.

Urbanizacion inclusiva y sostenible.

Construir espacios publicos verdes, seguros e inclusivos.
Fortalecer la planeacion del desarrollo nacional y regional.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:

La construccion de 130.000 unidades de vivienda, entre VIS, VIP y No Vis, que contribuiran
a disminuir el déficit de vivienda y ampliar la oferta de vivienda asequible en el Distrito.
Dentro de los Planes Parciales y mediante la implementacion de buenas practicas de
Disefio Urbano se construiran diferentes proyectos con mezcla de usos, que generan la
oportunidad de que los habitantes puedan acceder a diferentes actividades esenciales de
maneraincluyente, mejorando el bienestary la sostenibilidad de las familias en el territorio.
Uno (o1) de cada tres (03) m2 de Lagos de Torca se convertird en espacio publico para la
recreacion, el deporte y el descanso; espacios publicos verdes, con buena calidad
ambiental, donde la poblacidon se podra encontrar de forma segura.
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Orientaciones Estratégicas:

Plano No: 10: Orientaciones estratégicas para una ciudad con disefio urbano que promueve proximidad de usos y una
civdad diversa, cuidadora y sequra
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1. Ampliar la oferta de tipologias y productos inmobiliarios para el uso residencial, ofrecer
variedad de tamaiios y espacios flexibles en los disefios de las unidades de vivienda.

a.

B |

para el progreso de la Region Capital
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Los nuevos desarrollos podrian explorar nuevos esquemas de residencias que respondan a
nuevos estilos de vida y preferencias de las nuevas generaciones. Por ejemplo, los co-livings
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y multifamiliares, que buscan reducir el costo de vida y a su vez promueven la creacion de
comunidad. Estos desarrollos innovadores pueden incluir elementos que facilitan la
interaccion entre vecinos como, balcones, terrazas, co-working, lavanderia compartida,
entre otros espacios que generan una mejor relacion entre el espacio publico y privado,
generando efectos positivos en la seguridad urbana.

b. Teniendo en cuenta que la poblacion que llegara a Lagos de Torca sera igual a la de una
ciudad intermedia y su composicion familiar sera diversa, la oferta, en cuanto al disefio de
unidades habitacionales, debera ser variada y garantizar que se suplan las distintas
necesidades de habitabilidad y confort.

c. La pandemia ha traido diferentes retos y uno de los mas importantes es el de adaptar los
espacios de la vivienda para el desarrollo de otras actividades (trabajo, estudio, juego,
deporte, etc.). Bajo este panorama es importante que, en Lagos de Torca, las unidades de
vivienda cuenten con espacios flexibles que se puedan adaptar a las diferentes necesidades
y ademas los edificios multifamiliares podrian contar con espacios colectivos que puedan
ser destinados al trabajo.

Imagen No. 14: Nucleo familiar vs tamarfio unidad de vivienda

Fnte: ProBogota -construccion propia con base imdgenes archaily
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Imagen No. 15: Variedad en tipologias edificatorias

Fuente: ProBogotd -Construccion propia con base en imdgenes
https://www.shutterstock.com/es/search/edificio+de+apartamento; www.ah-arch.com; plataformaarquitectura.cl;
archdaily.com; www.arkiplus.com

Your City Centre, ubicado en Glasgow, Escocia es un referente de desarrollo urbanistico que
promueve la variedad de usos, productos inmobiliarios y tipologias residenciales, evitando la
mono-funcionalidad del territorio. La propuesta urbana busca la integracion de los distintos
desarrollos garantizando la coherencia y conectividad en el trazado vial y el espacio publico. Esta
conectividad se garantiza tanto entre el proyecto con el resto de la ciudad, como entre los distintos
desarrollos asegurando la articulacion y caminabilidad en la escala vecinal.
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Fuente: Pagina Web de[ proyecto https://www.austinsmithlord.com/projects/your-city-centre/
2. Repensar los cerramientos.

Si bien el Decreto Distrital 088 de 2017 "por medio del cual se establecen las normas para el ambito
de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — "Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras
disposiciones” establecid que no se permiten cerramientos contra espacio publico, cuando se trate
de proyectos de uso dotacional, comercial y de servicios en los primeros pisos; y los proyectos que
cuenten con uso residencial, en primeros pisos, podran tener un cerramiento permeable (zécalo de
.40 m, mas 1.20 de cerramiento con el 90% de transparencia), se recomienda, en lo posible, evitar
cualquier tipo de cerramiento perimetral y disefar primeros pisos con actividades comerciales y
fachadas permeables que permitan la transicion entre lo privado y lo publico y que garanticen un
continuo control visual y la conectividad dentro del territorio.

Imagen No. 17: Ciudad Salitre — Bogota

Fuente: Google Street View, julio 2021.
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Imagen No. 18: Ciudad Salitre - Bogotad 2

Fuente: Google Street View, julio 2021.

Your City Centre, dentro de sus objetivos para transformar el centro de Glasgow, en un lugar
vibrante y activo, optd por la mezcla de usos y experiencias, con el fin de evitar la inseguridad, el
uso ineficiente del espacio publico, calles dominadas por el automévil y las bajas densidades.

Imagen No. 19: Mezcla de usos y tipologias - Your City Centre
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Fuente: https://www. austinsmithlord. com/projects/your-city-centre/

3. Incorporar criterios de sostenibilidad en el desarrollo de los edificios de vivienda

Implementacion de medidas que contribuyan al cuidado del medio ambiente, a mitigar los efectos
del cambio climatico y a reducir el consumo de energia. Se debe implementar practicas de gestion
energética y de manejo de residuos en las edificaciones, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Distrital 088 de 2017, a la implementacidn de la politica PUblica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible y los nuevos conceptos promovidos en la formulacion del proyecto de acuerdo POT, “El
Renacer de Bogota” en el capitulo de “construcciones sostenibles” y “ecobarrios”.
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4. Garantizar la mezcla de usos dentro del territorio y disefiar densidades y alturas
diferenciadas de acuerdo al contexto urbano, densificar sobre los ejes viales estructurantes.

El Decreto Distrital 088 de 2017 reglamentd para cada una de las areas de actividad existentes en
Ciudad Lagos de Torca un porcentaje para la mezcla de usos (Residencial + Comercio y Servicios +
Dotacionales), ahora bien, con el fin de lograr una mayor vitalidad y contribuir con el equilibrio
socio-espacial, es conveniente que se generen incentivos normativos que den lugar a la
densificacion y mayor mezcla de usos, en proximidad a estaciones de transporte masivo existentes
y futuras. La norma también puede incentivar la creacion de corredores de comercio y servicios de
escala metropolitana en los bordes de vias principales para evitar conflictos con usos residenciales.
Por otra parte, en las zonas residenciales netas, garantizar la ubicacion de comercios y servicios de
escala vecinal . Lo anterior, con el fin de que las personas puedan acceder a los servicios necesarios
a una distancia no mayor a 15 minutos en el marco de las apuestas promovidas en la formulacion
del proyecto de acuerdo POT, “El Renacer de Bogota” del Distrito Capital.

Plano No: 11: Bordes activos - vias estructurantes Ciudad Lagos de Torca
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Fuente: Elaboracion propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
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5. Diseiiar la ciudad a partir de la escala humana.
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Con el fin de promover la caminabilidad y habitabilidad de la Ciudad Lagos de Torca, es
determinante tener en cuenta criterios de disefio que consideren las necesidades de la escala
humana. Para esto es oportuno disefar el trazado de corredores peatonales, comerciales seguros
que se conecten entre los diferentes planes parciales. Estos corredores no necesariamente
coinciden con el trazado vial estructurante, pues requieren una escala menor que sea amable con
el peatdn. En estos corredores, los primeros pisos deben permitir la transicion entre lo privado y lo
publico, y garantizar asi el desarrollo de la mayor cantidad de actividades sobre estos; ademas,
deben permitir el contacto visual con el exterior con fachadas transparentes que estimulen los
sentidos y el intercambio, fachadas activas que permitan vivir experiencias variadas. Este
entramado peatonal, comercial y sequro, debe estar acompafiado de vegetacion considerando
criterios de sequridad urbana y biodiversidad para la seleccion de las especies.

Imagen No. 20: Mezcla de actividades en primeros pisos

Fuente: archidaily
6. Crear un nodo estratégico de negocios.

Dando aplicacion a las estrategias del Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible — DOTS, se
propone la creacion de un centro estratégico de negocios dentro de los planes Parciales 27 y 28,
contiguo a la estacion multimodal; donde se cree una gran plaza publica frente a la estacidn y en
sus bordes se ubiquen usos de oficinas, equipamientos de la administracion publica, comercioy
servicios, con el fin generar nuevos empleos, atraer industrias limpias y convertir este nodo en un
referente de Ciudad Lagos de Torca.

Un referente internacional de DOTS es Euralille, ubicado en Lille, Francia, el cual se desarrolla
entorno a la estacion del tren de alta velocidad Lille Europe TGV y su programa incluye, oficinas,
tiendas, apartamentos, hoteles, salas de exposicion, congreso y el Rockhall “Zenith”
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Fuente: https://www.oma.com

7. Teniendo en cuenta los estandares de 14 m*/hab de espacio puUblico y 7m?/hab espacio
publico efectivo, planteados dentro del Decreto Distrital 088 de 2017 y la gran riqueza
ambiental con la que cuenta Ciudad Lagos de Torca, desde el disefio urbano se debe garantizar:

- Espacio PUblico accesible

Los diferentes espacios publicos en Lagos de Torca deben ser espacios abiertos, de facil acceso y
sin ningUn tipo de rejas que obstaculicen el desplazamiento de todos los usuarios. Para lograr esto
es necesario que los espacios estén articulados entre si y brinden condiciones de accesibilidad
universal, en especial a las personas que tienen algun tipo de discapacidad.

- Espacio Publico Seguro

El disefio del primer piso de las edificaciones, el mobiliario urbano, la vegetacion y el disefio de
calles y andenes son determinantes para las condiciones de sequridad en el espacio publico. En tal
sentido, la actividad comercial en primer piso contribuye a la activacion de andenes y vigilancia
natural de las calles. Para reforzar este propdsito, los espacios deben contar con buena iluminacion,
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no ser espacios residuales cerrados que no tengan continuidad, y generar transiciones entre lo
publico y lo privado para reducir al maximo los focos de insequridad.

- Espacio PUblico Activo

Espacio publico debe ser un lugar vital, que lo puedan usar diferentes grupos de poblacion, lugares
estimulantes y sequros para el disfrute de todos, de facil acceso, donde se dé prioridad al peatény
se invite a permanecer mas tiempo en ellos. El espacio publico debe permitir el desarrollo de
diferentes actividades, constantes 24/7. Para lograr esto, es necesario que los espacios cuenten con
un mobiliario adecuado que invite a la permanencia y la practica de diferentes actividades.

- Espacio Publico de calidad

El espacio publico deberd permitir la accesibilidad universal, su construccion serd en materiales
duraderos, amigables con el medio ambiente, con una buena calidad estética, que inviten a la
permanenciay que permitan el desarrollo de diferentes actividades -eventos musicales, reuniones,
actividades educativas, culturales- durante todo el dia. Su mobiliario y sefalética debe ser
agradable y contar con una buena iluminacion. Para lograr esto se deben utilizar materiales
resistentes, de facil mantenimiento, promover disefios paisajisticos articulados con las zonas de la
estructura ecoldgica principal que garantice la continuidad ecosistémica.

- Espacio Publico incluyente

El Espacio pUblico sera para todo tipo de personas independiente de su orientacion sexual, religion,
inclinacion politica, etc., por medio de sus actividades y configuracion se deberd garantizar el
disfrute de todos y la posibilidad de realizar algun tipo de practica deportiva y recreativa, ademas
se debe dotar el EP con servicios basicos (sanitarios, mddulos de informacion, puntos comerciales,
etc.)

8. Consolidar un clUster de equipamientos.

Con el fin de fortalecer los equipamientos existentes en Ciudad Lagos de Torca y articularlos con
los nuevos que se desarrollen dentro de los Planes Parciales y los proyectos de infraestructura de
transporte, se propone que dentro de Ciudad Lagos de Torca se consolide un clUster de
conocimiento aprovechando la proximidad geografica de los cuarenta y ocho (48) equipamientos
que se ubican hacia el costado sur de la pieza urbana; cuarenta (40) colegios y universidades y los
nuevos equipamientos que se construyan en los Planes parciales, los cuales se pueden articular
mediante los cuatro (04) equipamientos deportivos y recreativos, los cuatro (04) cementerios y los
parquesy zonas verdes de la zona, y que se conectan mediante la red de movilidad local y regional.

El fin de consolidar este clister es el de promover el desarrollo y la transformacion de los
equipamientos existentes y aprovechar las sinergias entre ellos, para asi lograr el desarrollo de
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nuevas actividades asociadas con temas ambientales, de ciencia y tecnologia y que también
incentiven la economia local y regional y la generacion de nuevos empleos.

Plano No: 13: Ubicacion de un nuevo clUster equipamientos

N

Aeropuerto
Guaymaral

Fuente: Elaboracidn propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Habitat y Secretaria de Planeacion

En el mundo existen varios referentes de clister de conocimiento, donde se agrupan diferentes
instituciones (publicas y privadas) con objetivos comunes, que orientan su conocimiento y
colaboracion ala generacion de ideas, innovacidn y desarrollo. Un referente es el Tecnopolo de San
Carlos, ubicado en Sao Paulo, Brasil, el cual tiene profundas relaciones con las universidades
locales, el Tecnopolo, agrupa y organiza diferentes Universidades, centros de investigacion,
instituciones publicas y privadas y empresas de base tecnoldgica y propicia el contacto y la
interaccion. Las principales actividades que se desarrollan en San Carlos son las relacionadas con la
resolucion de problemas técnicos; formacion y entrenamiento de recursos humanos; actividades
economicas, administrativas y financieras, soporte legal, control de calidad de productos y
procesos de fabricacion y relaciones con otras empresas, clientes y proveedores. (Narvaez, 2007)

Para lograr la consolidacion del cluster, es necesario que por medio del disefio se generen las
condiciones urbanas necesarias para facilitar la conectividad entre los diferentes equipamientos, se
cuente con una red de espacios publicos sequros y se flexibilice la norma para que se permita la
mezcla de actividades en los equipamientos.
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9. Oferta y cobertura de servicios sociales

Con el fin de promover la ciudad de 15 minutos, una de las apuestas de la formulacion del nuevo
POT de Distrito Capital, los equipamientos de primera necesidad deben estar ubicados cerca al uso
residencial de tal manera que los usuarios no recorran largas distancias para encontrar la oferta de
servicios sociales.

Plano No: 14: Cobertura equipamientos a 15 minutos
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Fuente: Elaboracion propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Habitat y Secretaria de Planeacion

Bajo este panorama, revisada la base de datos correspondiente al sistema de equipamientos, se
encontré que en Lagos de Torca hay una fuerte presencia de equipamientos de educacion,
recreativos y deportivos, servicios funerarios y culto, pero hay un déficit de equipamientos de
bienestar social, servicios de la administracion publica, salud y seqguridad ciudadana, servicios de
primera necesidad que requiere la poblacion a corta distancia y dia a dia. En consecuencia, dentro
de los planes parciales se deberan plantear la oferta de estos servicios sociales y mediante el disefio
urbano se generaran las condiciones de conectividad y accesibilidad para toda la poblacion.

Incentivos e Instrumentos:

- Exenciones tributarias para atraer empresas a Ciudad Lagos de Torca
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- Estimulos para las personas que utilicen medios alternativos de transporte

- Incentivos a la implementacion de actividades y/o programas para la conservacion de la
EEP.

- Incentivos para la creacion de polos de conocimiento y centros de negocios.

Recomendaciones Normativas:

- Garantizar la sequridad juridica en el desarrollo de los Planes Parciales desde el POT y
decretos reglamentarios.

- Implementar una politica para la bici usuario dentro de Lagos de Torca.

- Manual de disefio urbano que reglamente temas como el disefio de fachadas, tipologias
constructivas, tipologias de espacios publicos y disefio urbano en general.

Con el fin de tomar las mejores decisiones a futuro, es necesario que los ciudadanos se vuelvan
protagonistas del disefio de Lagos de Torca por medio de procesos de participacion, divulgacion,
implementando nuevas tecnologias.

3.2.5 Ciudad que Conecta Personas, Datos e Informacion de Forma
Segura, Transparente y Eficiente.

Definicion del pilar:

Este pilar busca que Lagos de Torca pueda consolidarse como una ciudad inteligente entendiendo
como ciudad inteligente aquella que usa soluciones innovadoras para resolver las necesidades de
sus habitantes y mejorar la calidad de vida, promoviendo el uso eficiente de los recursos. Estas
soluciones aprovechan los desarrollos tecnoldgicos e impulsan la economia colaborativa para
potenciar la interaccion entre personas, datos y el entorno construido de forma efectiva,
incluyente, segura y transparente.

a. Esteintercambio de datos, entre los entornos fisico y virtual, permite informar a actores y
organizaciones publicas y privadas para tomar decisiones efectivas que impulsen bienestar
y competitividad.

b. Finalmente, promueve la conectividad a internet gratuita y universal como base para la
equidad, la inclusion y participacion de las comunidades, empoderando asi a sus
ciudadanos.
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CIUDADES INTELIGENTES

@ Universidades
M Colegios

Campus de universidades y colegios como laboratorios de @ Centros de consolidacién y desconsolidacion de carga pesada. @ Estaciones RegioTram

prototipados e innovacién. @ Centros logisticos de abastecimiento de dltima milla. ® Cstaciones Transmilenio

Fuente: Elaboracion propia, datos: Geodatabase de estudio Huella Urbana 2018; cartografia de Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Habitat y Secretaria de Planeacion

Aporte ala Agenda 2030 ODS:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a este pilar son el Objetivo 7, 9 y el 13. De acuerdo
a la Agenda en el contexto colombiano se entiende que:

OBJETIVO 7, “Energia asequible y no contaminante”. Garantizar el acceso a una energia
asequible, sequra, sostenible y moderna para todos. En Colombia las metas asociadas a este
objetivo son:

"Aumentar la capacidad instalada de generacion de energia eléctrica de 16.420 MW a 19.159 MW en
2022.

Aumentar la cobertura del servicio de energia eléctrica beneficiando a 100 mil nuevos usuarios.

‘ BOGO'I'I\ PROBOGOTA TORCA

SER—_ Fundacitn para el progresa de la fiegion Captal 7 1



Aumentar capacidad de generacion con energias limpias en 1.500 MW, frente a los 22,4 MW en 2018”.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:
- Ordenando el despliegue de la infraestructura de energia para garantizar la cobertura en
todo el territorio de Lagos de Torca.
- Incentivando la instalacion de paneles solares en los proyectos para aumentar el
autoabastecimiento de energia renovable.

OBJETIVO 9, “Industria, innovacion e infraestructura”. Construir infraestructura resiliente,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. En Colombia las

metas asociadas a este objetivo son:

“Aumentar en mas del doble la red férrea en operacion comercial, pasando de los 420 Km actuales a
1.077 km en 2022.

Duplicar la inversion publica y privada en ciencia y tecnologia en 1,5% del PIB a 2022.

Se apoyaran 4.000 empresas con fdbricas de productividad, frente a 200 actuales, para generar una
economia dindmica, incluyente y sostenible”.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:
- Incentivarlainversion eninnovacion y desarrollo, a partir de la promociony uso de servicios
basados en soluciones tecnoldgicas, los cuales mejoraran la calidad de vida de los

habitantes y permitiran hacer un uso mas eficiente de los recursos.

OBJETIVO 13, “Accion por el clima”. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos. En Colombia las metas asociadas a este objetivo son:

"Reduccidn de la tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes (por cada 100.000
habitantes) de 1.048 a 987 personas en 2022.

100% de los departamentos habrdn implementado iniciativas de adaptacion al cambio climdtico
orientadas por las autoridades ambientales.

Diserio del Plan de Accion de Cambio Climatico y la implementacion de la estrategia de reduccion de
GEl y de desarrollo bajo en carbono. En 2022, se espera haber reducido 36 millones de tCO2eq”.

El proyecto Lagos de Torca contribuye a la meta nacional con las siguientes acciones:

‘ ?,n?i_v;gf’r-:r;,,-‘.ﬂ | /
s=w- | BOGOT/\ PROBOGOTA f/TORCA 79




T~ ] =i
| TTHabl

A

r1THA

- Comunicando e impulsando el aprovechamiento de instrumentos e incentivos que
viabilizan el desarrollo bajo en carbono para los Planes Parciales.

Orientaciones Estratégicas:

1. Gestionar con entidades distritales y empresas de transporte de carga y servicios
logisticos la red e infraestructura necesaria para el abastecimiento de mercancias,
principalmente, la red de Ultima milla. El Fideicomiso de Lagos de Torca, puede ser
articulador entre los distintos actores para orientar a los desarrolladores urbanisticos y
promotores de los planes parciales en el disefio de los espacios y corredores necesarios
para el desarrollo de esta red de abastecimiento.

a. ldentificando la localizacion de centros de consolidacion y desconsolidacion de carga en
puntos estratégicos conectados a la red de movilidad regional; como el aeropuerto
Guaymaral y un centro intercambiador conectado a la estacion del Regiotram del Norte
en la Caro, donde llegara la carga del tren Bogota-Belencito.

b. Promoviendo la localizacion de centros de cargue y descargue de mercancias de menor
volumen en estaciones de transporte publico con mayor trafico de pasajeros.

c. Incorporando en el disefio de espacio publico de, areas para la actividad logistica de Ultima
milla sin afectar la movilidad ni otras actividades.

El aumento del e-commerce es una macrotendencia global que ha motivado la
investigacion y el desarrollo de soluciones buscando que esta actividad sea mas
productiva, automatizada y electrificada.

Imagen No. 22: DHL, Automated Locker box y UPS electric bikes
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Fuente: DHL, 2021 ; UPS, 2021

En Colombia las ventas digitales también se aceleraron como consecuencia de la pandemia
de COVID-19, lo que motivo el crecimiento de empresas de logistica de Ultima milla.
Latinoamérica fue la tercera region que mas aumentd sus ventas digitales en el 2020,
aumentando un 36.7% (Emarketer, 2020). En este contexto, las empresas de logistica y
abastecimiento de Ultima milla estan invirtiendo en tecnologia, innovacién y desarrollo
para optimizar su actividad y ser mas productivos. Un ejemplo de estas empresas es
Melonn, una startup Colombiana que presta el servicio de logistica y entregas a domicilio a
comercios. Con ayuda de la tecnologia y los datos, esta startup identifica localizaciones
estratégicas para sus bodegas de entre 100 y 300m2, las cuales deben estar
estratégicamente ubicadas préximas a los comercios y a los consumidores. Los datos
también le permiten disefar las rutas mas optimas en tiempo y consumo de combustible.

Imagen No. 23: Visualizacion esquemadtica de la infraestructura de empresas de logistica de ultima milla.

Fuente: Melonn, 2021

Orientaciones estratégicas que trascienden el ambito del fideicomiso de Lagos de Torca y

competen a la administracion publica

1.

Desarrollar los mecanismos de participacion y comunicacion constante entre ciudadanos e
instituciones de gobierno, que promuevan el empoderamiento y la corresponsabilidad
entre actores publicos y privados por el cuidado de la ciudad.

Co-disefiando con las comunidades de Lagos de Torca soluciones digitales que permita a los
usuarios simular conductas, escenarios y monitorear programas urbanos incentivando la co-
gestion para el cuidado y la seqguridad. Por ejemplo, i) para el mantenimiento de parquesy
jardines, ii) para la programacion del espacio publico, iii) para comunicar eventos de
emergencia e inseguridad.
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Localizando en Lagos de Torca espacios para la interaccion y comunicacion entre ciudadanos y
gobierno: i) medio virtual, reforzar apps para facilitar trdmites administrativos con entidades
distritales, y medio presencial: ii) localizacion de CADEs, puntos de servicios de tramites
conectados a estaciones del sistema de transporte publico.

Promover el desarrollo de tecnologias e instrumentos normativos para lograr la
conectividad digital universal y gratuita que aumente las oportunidades para todos los
ciudadanos, facilite el uso de la ciudad y la prestacion de los servicios urbanos y sociales,
impulsando la competitividad y disminuyendo la inequidad.

Desarrollando instrumentos de gestion y financiacion para ofrecer internet gratuito en el
espacio publico, transporte y equipamientos publicos. Por ejemplo, a través de alianzas
publico-privadas en las cuales empresas y actores privados financian el internet a cambio de
instalacion de avisos publicitarios, y de obtencidn de datos.

Facilitando el despliegue de infraestructura de soporte para la conectividad: antenas,
repetidores, sensores, redes, entre otros. Por ejemplo, incorporacion de antenas Narrowband
/ LoraWan para que, desde el inicio, el proyecto tenga una cobertura de datos disefiada para el
Internet de las Cosas (loT).

Orientando desde el POT la creacion de espacios para el trabajo o educacidon remotos en
desarrollos habitacionales, ya sea dentro de las unidades de vivienda o en las areas comunes.

Creando alianzas entre la Agencia de Analitica de Datos de Bogota, Agata, y los actores
estratégicos de la Ciudad de Lagos de Torca como desarrolladores inmobiliarios,
universidades, colegios, entre otros, con el fin de desarrollar los incentivos, lineamientos
normativos y mecanismos de financiacion que viabilicen el desarrollo y uso de tecnologias y
soluciones innovadoras basadas en el Internet de las Cosas (IoT) que permiten obtener datos
abiertos de comportamiento y preferencias de las personas, monitorear la calidad del medio
ambiente, decisiones de movilidad etc. para informar politicas publicas y nuevos negocios.

Diseiar estrategias y normatividad que facilite la coordinacion para la construccion y
operacion de servicios publicos entre los distintos operadores. Estas estrategias deben
propender por la eficiencia en el uso de la infraestructura, y facilitar el mantenimiento y
reposicion. Para esto es necesario:

Avanzar en el concepto y la normatividad de redes neutras para la prestacion del servicio de
internet, que busquen el uso eficiente de la infraestructuray mejoren la calidad de este servicio.
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b. Actualizar la normatividad que promueva el uso de nuevas tecnologias para la prestacion de los
servicios publicos y garantice sequridad juridica para incentivar la inversion y la innovacion.

4. Impulsar el ecosistema de innovacion y consolidar un laboratorio urbano asociado a los
campus de universidades y colegios, en el que se desarrolla y se pone a prueba pilotos de
soluciones comunitarias inteligentes, por ejemplo: piloto de economia circular asociado al
reciclaje y aprovechamiento de residuos, que actualmente desarrolla el Colegio Gimnasio
Vermont (Proyecto PRAE), piloto de movilidad autéonoma para distribucion de Gltima
milla.

a. Apoyando incentivos, tributarios o normativos, para centros de educacion basica y superior
que ofrezcan programas de innovacion, ciencias de computacion, lenguajes de
programacion, alfabetismo de datos; y que compartan su infraestructura con la comunidad
para impulsar actividades asociadas a la innovacion, la sostenibilidad y la conciencia
ambiental.

c. Gestionando con Invest in Bogota y La Camara de Comercio de Bogotd, posibles
estrategias de atraccion de empresas que apoyen e inviertan en la innovacion de sus
productos y servicios. De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogot3, el Gobierno
Nacional tiene un cupo anual de 5oo mil millones de pesos para deduccion tributaria a
empresas que inviertan en proyectos de innovacidn. En la actualidad existen cuatro
modalidades de estimulos fiscales asociadas a inversion en CTI dadas por las normas
tributarias de Colombia. Estas consisten en:

- Deducciones en rentas de hasta el 175% por la inversion en proyectos de CTI.

- LaexenciéndeIVA porlasimportaciones de equipos para realizar proyectos de CTl,

- Exencion por ventas de desarrollo de software con contenido cientifico, e ingresos
no constitutivos de renta tanto para empresas como personas que estén
involucradas en proyectos de CTI.

5. Incentivar la movilidad inteligente y la transicidn a energias renovables.

a. Implementando solucionestecnoldgicasy desarrollo de Apps amigables con el usuario, que
permiten integrar a todos los actores en la via para facilitar la gestion; monitorear las
emisiones de gases de efecto invernadero; y optimizar el tiempo, el consumo energético y
aumentar la seqguridad.

b. Desde el POT y otros instrumentos de gestion urbana se debe facilitar la instalacion de la
infraestructura de soporte para las nuevas tecnologias, como movilidad eléctricay a gas; y
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definir lineamientos normativos que garanticen estandares minimos para la transicion
tecnoldgica. Por ejemplo:

- Facilitando la localizacidn de electrolineras en espacios publicos y privados para las
recargas de vehiculos.

- Definiendo la localizacion de estaciones de gas

- Facilitando la construccion de nuevas subestaciones eléctricas que alimentaran la
red férrea.

- Definicion de minimos de parqueaderos en desarrollos inmobiliarios con puntos de
carga eléctrica

- Requerimientos técnicos para facilitar la adaptacion de parqueaderos a futuro.

Smarter London Together es un plan y hoja de ruta lanzado por la alcaldia de Londres en
2018 para hacer de Londres la ciudad mas inteligente del mundo. Es un plan maestro digital
de la ciudad que busca conectar a todos los actores y organizaciones publicas y privadas,
con el fin de, entre todos, hacer una ciudad sostenible, preparada para enfrentar los
desafios de una aglomeracion de 10 millones de habitantes para el 2030, que implica mayor
demanda de transporte, atencion en salud, empleos, vivienda y energia.

El plan propone incentivos para que las organizaciones desarrollen plataformas
tecnoldgicas para obtener datos de sus actividades, por su parte, la ciudad desarrolla la
tecnologia, los protocolos y la normatividad para integrar la informacion de cada sector.

Las estrategias principales se enfocan en los siguientes temas:

- Transporte

- Medio ambiente

- Inequidad en salud

- Vivienda

- Cultura

- Desarrollo econdomico

Para su disefio e implementacion se organizé el consejo de Smart London, el cual se
encarga de asesorar al consejero para asuntos TICS de la ciudad en el desarrollo de las
politicas y mecanismos para viabilizar el plan. (Greater London Authority, 2018)

prn e v vl | PR g T
ﬁ, ‘ BOGOT/\ PROBOGOTA /TgRCA

e

77



Portal /

FUUIgCIUL g/ 7 JUY

p’cy H A =
8 %, i Hab Itantey
D s I
1 A aA P e/ Ec) et /| i
Imagen No.

Fuente: Smart London Plan

Imagen No. 25: London Data Store. Plataforma web en la que se sistematizan todos los datos por categorias. Los datos son
obtenidos de las plataformas compatibles de cada organizacion
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Click on a circle to see more...

Latest Tweet by @LoN_pata
Welcome to the Datastore

() LDNMayor Data Retweeted
The London Datastore is a free and open data-sharing portal where anyone can access data
relating to the capital. Whether you're a citizen, business owner, researcher or developer, the TL
site provides over 700 datasets to help you understand the city and develop solutions to
London’s problems. Please do have a look around, and let us know what you think.

TalkLondon &

@LDN_tak

What does a community hub mean to you?

Aphysical space to come together? A sense of
belonging?

Have your say in our discussion, which is part of the
London Festival of Ideas: london.gov.uk/talk-london/bu. .

Festival !
of Ideas

Fuente: Website London Data Store

We are proud to be the winners of the 2015 ODI Open Data Publisher Award.

La gerencia de Lagos de Torca puede ser un actor estratégico para contribuir al desarrollo
de un plan como este en Bogota, por desarrollar un rol relevante en la coordinacién y
ejecucidn de este nuevo desarrollo urbano. La gerencia podria promover un proyecto piloto
de plataforma tecnoldgica para la integracion de datos de distintas tematicas entre los
promotores de los Planes Parciales, operadores de servicios publicos, universidades y
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colegios del territorio y otros grupos de interés; y coordinar con Agata, la Agencia Distrital
para la Analitica de Datos, los protocolos y beneficios de la obtencion de estos datos.

Incentivos e Instrumentos:

La construccidn sostenible y el desarrollo e implementacion de tecnologias que contribuyan al

cuidado del medio ambiente y al consumo eficiente de recursos generan beneficios para todos los

sectores de la sociedad. En Colombia existen varios incentivos para promover la construccion

sostenible, estos incentivos incluyen ahorros fiscales y tributarios, ahorros por tasas preferenciales

de créditos bancarios y menores tiempos en procesos de venta deben ser ampliamente

comunicados a los promotores de proyectos y planes parciales en Lagos de Torca para promover la

reduccion en la huella de carbono de este desarrollo. A continuacion, se presentan distintos

instrumentos, politicas y normatividad, compilados en la Guia para la Construccion Sostenible

(Camacol, 2020):

a.

Ley 1715 de 2014, Introduce incentivos tributarios para la inversion en fuentes de energias
renovables no convencionales, como la energia solar fotovoltaicay programas de eficiencia
energética.

Resolucidon o549 de 2015, Obliga a la reduccidon del consumo de agua y energia en
edificaciones nuevas, segun su tipologia y zona climatica. Identifica medidas pasivas y
medidas activas que permiten la reduccion en el consumo de agua y energia, y establece la
promocion de incentivos para edificaciones que superen los requisitos minimos de ahorro
de aguay energia. (Actualmente en proceso de actualizacion)

Decreto 1285 del 2015, Establece los lineamientos de construccidn sostenible para edificaciones.

Busca generar lineamientos y proponer incentivos y subsidios que propicien este tipo de practicas

sostenibles en el pais.

C.

Ley 1819 de 2016 Plantea los beneficios tributarios para el impulso de fuentes no
convencionales de energia, y exclusion de IVA en equipos, tecnologias y servicios que
ofrezcan un beneficio ambiental. También define las pautas para la no causacion del
impuesto de carbono a los usuarios que certifiquen ser carbono neutro.

Decreto1467 de 2019 Establece que la Vivienda de Interés Social debe cumplir con
estandares de construccion sostenible. Estrategia Nacional de Economia Circular. Cierre de
ciclos de materiales, innovacion tecnoldgica, colaboracion y nuevos modelos de negocios.
Estrategia que introduce al panorama colombiano nuevos elementos para fortalecer el
modelo de desarrollo econdomico, ambiental y social del pais, y esta alineada con los
fundamentos del desarrollo sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad” y las tendencias internacionales.
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4. Conclusiones

Recomendaciones para la formulacion de acciones y estrategias a partir
del resultado del proceso de co-creacion ciudadana y dar continuidad al
componente social participativo del proyecto.

a. Constitucidn de una plataforma social centrada en el concepto de “Comunidad Lagos de
Torca”. Esta Plataforma permitira desplegar esfuerzos de analisis, comunicacion, trabajoy
activacion territorial a través de la gestion social y construccion de confianza entre los
actores del territorio, los desarrolladores y la Administracion.

b. Desarrollo de acciones de apoyo y reconocimiento a las iniciativas, programas y proyectos
de asociaciones, instituciones o residentes actuales o tradicionales de Lagos de Torca.
Estas acciones incluyen la generacion de espacios para la difusion de su trabajo,
acompainamiento y eventual asistencia para el fortalecimiento organizativo. Esto,
ademas de apoyar y dar reconocimiento a los proyectos que se llevan actualmente en el
territorio, permite hacerlos participes en la sostenibilidad a mediano y largo plazo.

c. Articulacion de campafias de pedagogia y cultura ciudadana con la Administracion
Distrital, en torno a tematicas como la caminabilidad, el transporte alternativo, el cuidado
y la conciencia ambiental, el respeto a la diversidad, la sequridad ciudadana, la inelusién
diversidad social, la conectividad de personas y cosas y el valor democratico de lo publico,
como valores centrales de la nueva ciudad.

d. Generacion de una agenda territorial permanente para diversos actores vinculados al
proyecto Lagos de Torca que permitan construir una vision compartida a través del
relacionamiento con su entorno y con los actores locales existentes, con miras a construir
visiones compartidas y a ampliar el conocimiento de las dinamicas locales . La agenda
territorial puede incluir: recorridos, acciones de pequefia escala para la recuperacion

ambiental, activaciones ciudadanas y ejercicios de apropiacion en los barrios , eeme

ejercicio-permanente para-guelos-diversos-actoresvineculadosal-proyecto de-Cigdad

e. Disefio e implementacion de un Plan de Accion para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en Lagos de Torca, el cual integre parte de las propuestas surgidas del ejercicio
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de co-creacion, identificando metas, productos y ejercicios de comunicacion, difusion y
discusion frente a los pilares establecidos.

f. Implementar una estrategia de comunicacion que incluya la difusién de contenidos en los
niveles distrital, local y barrial, incluyendo medios comunitarios de comunicacion, material
para las Juntas de Accion Comunal, colegios y propiedad horizontal, promoviendo el
conocimiento de la vision del proyecto y desmitificando contenidos producto de la
desinformacion sobre su alcance.

g. Desarrollar gestiones orientadas a componer un 6rgano local de administracion y
gobernanza (impulsado desde la Gerencia de LDT), a través del cual se establezcan puentes
de comunicacion con las Administraciones distrital, departamental y nacional, para realizar
un acompainamiento permanente al proyecto y resolver los retos, desafios y propuestas
que surjan, desde una mirada interdisciplinar y complementaria.

Recomendaciones a partir de las orientaciones estratégicas concertadas,
siguientes pasos.

a. Fortalecimiento del tejido empresarial y generacion de empleos formales
permanentes

Plantear una agenda de trabajo con gremios y entidades que representan sectores,
agremiaciones e inversionistas, como Invest in Bogota, La Camara de Comercio, ANDI,
Alianza In, entre otros, con el fin de atraer actividad econdmica , empresarial e
institucional a Lagos de Torca. Esta agenda puede iniciar con una serie de talleres con
gremios empresarios y prestadores de servicios sociales, enlos cuales se promocione las
ventajas de localizarse en Lagos de Torca e identificar las oportunidades de desarrollo de
nuevos equipamientos, negocios y productos inmobiliarios, en los planes parciales por
formular, que beneficien a los empresarios, a la comunidad del territorio y al Distrito
Capital.

b. Motivar lainnovacidn y la transformacion de equipamientos existentes

Conectar el proyecto con los servicios y equipamientos existentes en el territorio, como
colegios, universidades, centros comerciales, cementerios, entre otros, con el fin de
fomentar su permanencia e identificar oportunidades de potenciar transformacién-de sus
infraestructuras, programacion y oferta, para que contribuyan a hacer de Lagos de Torca
una Ciudad Inteligente. Esta articulacion incluye un mapeo de las distintas iniciativas,
programas y capacidad instalada de estas instituciones y empresas para identificar
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sinergias y conectarlas con programas e incentivos distritales y nacionales para proyectos
de innovacion y desarrollo. Estas apuestas mejoraran la calidad de los servicios que se
ofrecen potenciaran el territorio como una fuente de generacionde  empleo para
los habitantes de Torca y la ciudad en general  , por lo cual,  es clave incluirlas en el
desarrollode  ciudad Lagos de Torca.

c. Potenciar proyectos de infraestructura.

Identificar proyectos complementarios, propuestos por el D istrito, laN  acion y otros
actores, aferentes a las intervenciones de infraestructura, como Regiotram del Norte,
Metro de Bogotd, Centro de Intercambio Modal, entre otros. Estos proyectos son
detonantes de nuevas actividades, atraen inversion, valorizan el suelo, generan  empleo;
en tal sentido se recomienda mantener una agenda de trabajo con las entidades
promotoras de los proyectos para identificar oportunidades reciprocas entre Lagos de
Troca y los proyectos asociados a la infraestructura de transporte y otros proyectos y
garantizar la coherencia entre estas infraestructuras y los desarrollos de los Planes
parciales. Por ejemplo, articular la oferta de usos del suelo, actividades, las densidades y
los productos inmobiliarios.

d. Garantizar la seguridad juridica para incentivar la inversion.

Promover un trabajo articulado entre la Gerencia del Fideicomiso de Lagos de Torca y el
Distrito para identificar, proponery gestionar soluciones normativas eficaces que atraigan
la inversion y habiliten el desarrollo. Dentro del trabajo articulado se debe considerar una
mirada integral del desarrollo de la Ciudad de Lagos de Torca, que abarque temas
ambientales, sociales, urbanisticos y econdmicos, con el fin de materializar una ciudad
sostenible. Para esto es necesario analizar incentivos normativos, politicas para promover
la construccion sostenible, incentivos fiscales para impulsar la inversion en investigacion y
desarrollo, normatividad para facilitar el desplieque de la infraestructura de servicios
publicos, entre otros, que atraigan la inversion y beneficien a los ciudadanos.

Esté ejercicio brinda lineamientos de como Ciudad Lagos de Torca podria convertirse en
ejemplo de una ciudad de 15 a 30 min, entre ellas esta la creacion de centralidades urbanas
asociadas a estaciones de transporte publico masivo, la definicion de un sistema integral para
la gestion de residuos, la identificacion de oportunidades de empleo nuevo, ademas del
existente y la materializacion del pilar Ciudad con un Disefio Urbano que Promueve
Proximidad de Usos y una Ciudad Diversa, Cuidadora y Segura. Ahora bien, es importante
establecer una linea de accidon o un paso a paso conjunto de cémo ir materializando las
iniciativas para hacerlo realidad haciendo uso de las propuestas de corto y largo plazo
recogidas en este documento.
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