5 PILARES PARA UNA NUEVA CIUDAD
AUTOSUFICIENTE, DIVERSA'Y
CONECTADA

Recomendaciones al Proyecto Lagos de Torca
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Introduccion

Con una aglomeracion de mas de 10 millones de habitantes —y en continuo y desordenado
crecimiento— la dindmica urbana de Bogota y de los municipios vecinos excede los limites de su
jurisdiccidon administrativa, generando una serie de relaciones de interdependencia producto de la
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atraccion que la ciudad ejerce por su condicion de capital y de las dinamicas socioecondmicas que
se desarrollan al interior de la misma, en un territorio que enfrenta grandes retos: consolidar polos
de desarrollo econdmico y empresarial, un déficit cuantitativo y cualitativo en materia de vivienda,
la localizacion de la actividad industrial, la saturacion y el desorden de las vias de acceso de Bogota
y sus conexiones regionales y nacionales, el saneamiento del Rio Bogota, la proteccion de la
estructura ecoldgica del territorio y de sus suelos agricolas, el manejo sostenible de los residuos
solidos, entre otros.

En términos econdmicos, Bogotd y los municipios de su entorno inmediato concentran gran parte
de la actividad econdmica de la regidn aportando el 30,4% del PIB del pais. En esta zona se localiza
el 33,5% de las empresas y se encuentra la estructura productiva mas diversificada de Colombia, lo
que la hace atractiva para los inversionistas y la posiciona como la octava economia de América
Latina.

Sin embargo, hasta el dia de hoy no se ha definido una vision de largo plazo que potencie las
ventajas competitivas y reduzca las externalidades negativas del crecimiento urbano y poblacional
del conjunto territorial que conforman Bogota y los municipios de su drea de influencia, asegurando
su sostenibilidad ambiental, fiscal, econémica y social.

Probogota Regidn ha buscado desarrollar una visidn y un plan de trabajo a largo plazo para laregion
capital de Colombia, contribuyendo de manera directa en la articulacion de estrategias que, en el
corto, mediano y largo plazo, permitan lograr mejoras significativas en el nivel de competitividad
de la regidn y sumejor articulacion con el resto del pais.

En ese sentido, Probogotd Region ha invertido importantes esfuerzos de investigacion e incidencia
politica en pro de la integracidn regional, encaminados a la creacidon de un esquema de gobierno
metropolitano que permita la planeacidn supramunicipal del territorio y la gestion compartida de
los proyectos estratégicos para el desarrollo sostenible de la Sabana de Bogota. En esa medida, ha
avanzado en dos (2) ejercicios de planeacion estratégica regional con vision de largo plazo:

e Plan Estratégico de Desarrollo para Chia, Cajica y Zipaquira a 2051
e Plan Estratégico de Desarrollo para Soacha y Sibaté a 2051

Lo cuales proporcionaran a los municipios de la region de la Sabana de Bogota y al Distrito Capital,
una hoja de ruta clara para la gestidon y desarrollo de proyectos estratégicos que potencien las
vocaciones originales del territorio, aprovechando los beneficios derivados de la regionalizacion
para consolidar una regién competitiva, equitativa y préspera.

Continuando en la linea de la planificacion la pieza norte de la sabana de Bogota, Probogota Region
acordd con la Secretaria de Habitat y la Gerencia de Lagos de Torca, aprovechar la experiencia
adquirida en el territorio para adelantar un proceso de asistencia técnica que permita identificar las
oportunidades y amenazas del territorio, y proponer orientaciones estratégicas de desarrollo
urbano, que ayuden a consolidar una pieza autosuficiente y sostenible, generadora de empleo,
accesible y dotada de infraestructura (vias y Redes), equipamientos urbanos y espacio publico. Lo
anterior, respetando, protegiendo y potenciando los valores ecosistémicos de su entorno natural.

Para ello se propuso la entrega de dos productos:
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- El primero, un documento de analisis del proyecto e identificacion de fortalezas y amenazas de la
propuesta urbana, el cual se compone de:

- Andlisis de informacidn suministrada por la gerencia de Lagos de Torca

- Investigacion de posibles actores y sus interacciones con el territorio

- ldentificacion de las potencialidades y amenazas del territorio con base en metodologias
participativas teniendo en cuenta los planteamientos urbanisticos existentes

- El segundo producto corresponde a orientaciones estratégicas concertadas y se compone de:

- Lineamientos y recomendaciones urbanisticas, normativas para los siguientes ejes
tematicos:
o Calidad ambiental y resiliencia climatica
o Desarrollo orientado al transporte sostenible
o Programacion urbana orientada al crecimiento econémico y futuro del empleo
o Disefo urbano para la consolidacion de una ciudad cuidadora y segura
o Conectividad digital inteligente y transparente
- Talleres para la generacion de consensos técnicos, académicos, ciudadanos y politicos y
consolidacién de lineamientos para su incorporacion en los planteamientos de los planes
parciales

Esta entrega corresponde al analisis de potencialidades y amenazas del territorio en los 5 pilares
para una nueva ciudad autosuficiente, diversa y conectada

Contexto urbano regional de Lagos de Torca - la pieza que falta
para tejer el norte de la sabana de Bogota

I. Potencialidades del territorio por su ubicacion

El poligono de intervencion de Lagos de Torca se enmarca en el limite norte del Distrito Capital,
colindando estrechamente con el municipio de Chia y proximo a Cota. 610 hectareas se encuentran
en la localidad de Usaquén, mientras que las 1.192 restantes estan en la localidad de Suba. Por su
ubicacidn, es la Unica pieza de Bogotd que cuenta con 3 accesos viales, dos de caracter
metropolitano, como son la Autopista Norte y la Carrera Séptima, y uno de escala local, como la
via a Guaymaral. Ademas, la habilitacion de este suelo permitird, potencialmente, contar con un
tercer acceso metropolitano: La av. Boyaca

A su vez, por el costado oriental de Torca pasa el corredor férreo del norte, que en el mediano plazo
se convertird en el Regiotram del Norte, asi como un corredor de carga proveniente de Belencito,
Boyaca. Estas oportunidades de conexion con la ciudad y con la regidn representan un enorme
potencial de desarrollo econdmico y competitivo de la pieza y también la convierten en un lugar
deseable para vivir.
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Otra potencialidad del territorio es que se encuentra enmarcado por 3 importantes elementos de
la estructura ecoldgica principal: El Rio Bogota, los Cerros Orientales y la Reserva Thomas Van Der
Hammen. Esta ubicacion supone un desafio, donde el proyecto no solo debera conciliar la relacion
de los elementos paisajisticos y ambientales dentro del poligono de intervencion, sino que, a su
vez, preservar, conectar y potenciar los limitrofes. Lagos de Torca tiene la oportunidad de
demostrar que es posible realizar un crecimiento ordenado mientras mejora los servicios
ecosistemicos y potencia y protege el sistema ambiental que lo rodea y lo compone.

Por otra parte, si bien el territorio de Torca se espera esté habitado por 480 mil nuevos habitantes,
también se espera que sea un importante centro de empleos y servicios para el conjunto territorial
del norte de Bogotd — Regidn. En un radio de 10 kilémetros, Torca agrupa a mas de 2.070.000
habitantes: 149.570 de Chia; 36.000 de Cota; aproximadamente 477.000 de Usaquén y 1.415.000 de
Suba. De acuerdo con cifras de trafico tipico diario de Google, estos 2 millones de personas se
encuentran a maximo 30 minutos de cualquier punto dentro del poligono de Torca, lo cual, si se
potencia la funcion de servicios y empleo del territorio, significaria una posible disminucion de
tiempos de recorrido del 50% o mas. estas caracteristicas, sumadas a una planeacion adecuada
hacen posible la implementacion de las apuestas de la ciudad de 15 a 30 minutos. donde los
habitantes de Ciudad Lagos de Torca, podran encontrar servicios sociales, comercio, transporte
publico y lugares de empleo a distancias caminables cerca a la vivienda.

 Ceros
Orientales

¥ed
/Aeropuerto
Guaymaral

D e N
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
Primera Linea del Metro de Bogot:
Transmilenio
=== Regiotram del Norte
——————— Via férrea
Autopistas regionales.
Aeropuerto
Estacion Metro

Humedal
onejera

—— S {
%ﬁ%r':c\én ProBogota con bas%}gvaf{a{é&udio Huglla Urbana IDOM (2018) o A I = )
Sec. Distrital desAmbiente, Gaoportal D4NE 201 Sassicon¥sd Lago de Torca 15) A N

Mapa 1. Potencialidades del territorio. Construccion propia a partir de informacion gerencia lagos de torca

Il. Oportunidades y retos que supone la habilitacion del suelo de expansion
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Provision de vivienda

Segun datos de Camacol, la necesidad habitacional anual en la ciudad crece, en un promedio de
61.570 unidades anuales. En contraste, la produccion promedio del sector de la construccion es de
31.171 (14.124 son VIS y 17.047, No VIS), por lo que se estima que la capital cada afo registra un
rezago de mas de 30.300 unidades de vivienda.

Esta situacion impacta negativamente a la ciudad, ya que el déficit de oferta propicia la
construccion de vivienda informal, la cual se concentra principalmente sobre elementos de la
estructura ecoldgica principal, o en dreas de amenaza por inundacidn, incendio forestal o remocion
en masa. Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Javeriana han
determinado que esta tipologia de vivienda crece, en promedio, 1.622 unidades al afio. Esto
demuestra la incapacidad de los hogares mas pobres para acceder al mercado formal, el cual
tampoco logra producir la cantidad de vivienda que se demanda.

Con respecto al déficit de vivienda en Bogotd, el DANE reporta que el Distrito presenta cifras de
14.06 en el rubro habitacional; en cuanto al déficit cualitativo, el cual identifica a los hogares que
habitan en viviendas que tienen deficiencias no estructurales, en las cuales es posible hacer
intervenciones que corrijas problemas asociados con el hacinamiento, material de pisos, entre
otros, Bogota registra 10,21% de los hogares con estas deficiencias, siendo uno de los mas bajos
tanto en la region como en el pais. Con respecto al déficit cuantitativo, el cual identifica a los
hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales, y para los cuales es necesario que
se adicione una vivienda al stock de viviendas adecuadas, Bogota registra 3,86% de hogares con
estas necesidades.

En tal sentido, se espera que el proyecto de lagos de torca mitigue el rezago de vivienda de Bogota
al habilitar 130.000 unidades de vivienda: 29.000 para VIP, 37.000 para VIS y 64.000 no VIS
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DISTRIBUCION DE LA OFERTA DE VIVIENDA - LAGOS
DE TORCA

m VIP
VIS

= NO VIS

Hustracidn 1. distribucion de la oferta de vivienda. construccion propia a partir de informacién gerencia lagos de torca

Problemas a mitigar en Torca con la construccion de nueva vivienda.

De acuerdo a la encuesta multipropdsito de 2017, la inseguridad, el ruido y la contaminacion del
aire son los problemas mas recurrentes en los entornos de las viviendas de los Bogotanos. Las cifras
revelan que localidades como Los Martires, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar, son las que mas
padecen en el problema de inseguridad, principalmente la primera, por la presencia de actividades
de alto impacto en la zona de tolerancia. Todo lo contrario ocurre Teusaquillo, Usaquén y
Chapinero. Coincide que estas localidades:

- Presentan un buen balance entre usos residenciales con comercio y servicios
- Gozan de buen espacio publico efectivo por habitante. Teusaquillo incluso esta por encima
de los indices recomendados por la OMS

Son estas las caracteristicas que se esperan estén presentes en el territorio de Torca, donde el
urbanismo juega una buena parte en garantizar la mitigacidon de los problemas descritos en la
encuesta multiproposito.
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Ruido  36,7% B 33,8%

Exceso de anuncios
publicitarios 9,5% . . 9.5%

roores ooz [ I %
Contaminacion del are  36,0% e 33,8%
Malos olores 33,7% - - 30,3%

Generacion y manejo

inadecuado de las basuras 24.3% - - 17.8%

Ilustracion 2. problemas en el entorno de las viviendas. Fuente: Encuesta multipropdsito 2017

Saturacion de accesos de la ciudad

De acuerdo con el Plan Estratégico de Movilidad 2030, elaborado por IDOM para la FDN vy la
Secretaria Distrital de Movilidad, el desarrollo de la infraestructura vial de Bogota no se ha
producido de forma acompasada con el crecimiento demografico y econdmico de la ciudad y la
region, existiendo hoy en dia una malla vial de soporte de la movilidad infra dimensionada, obsoleta
y congestionada. Desde hace mas de 60 afios no se ha construido ninguna infraestructura de acceso
a Bogotg, y evidentemente ni la ciudad ni la region son iguales a entonces.

A nivel de operacion, se ha identificado que las velocidades en los accesos a Bogota caen en los
limites del Distrito por debajo de 26km/h, asi como lo presenta el siguiente mapa:
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Figura 29. Velocidad promedio en los accesos urbanos de Bogord
Fuente: Estudic intervenciones accesos urbanos. Swoar Davies Gleave

La mala calidad de la infraestructura de acceso a Bogota tanto por la autopista norte como por la
carrera séptima queda en evidencia en el mapa anterior. Las velocidades promedio son las mas
altas de los accesos a la ciudad, hasta llegar al limite del distrito, donde actualmente se pasan de 5
a 3 carriles, en condiciones suboptimas.

Al respecto, IDOM presenta la relacién volumen/capacidad, donde un indice superior a 0.8 indica la
necesidad de actuacion, mediante ampliacion o la gestion de la demanda a través del uso de
transporte publico y restricciones.
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Relacion volumen/capacidad

Escenario 2013 Bogotd Autopista 0,82
Norte
Bogota Occidente 0,87
Calle 13
Escenario 2025 Bogota Autopista 0,85
Norte
Bogota Occidente 0,90
Calle 13
Bogota Autopista 2,57
Escenario 2035 Norte
Bogota Occidente 3,49
Calle 13
Bogota Occidente 1,49
Calle 80

Ilustracion 3. Relacion volumen/capacidad accesos norte y occidental. Fuente: PEM 2030 FDN SDM

La tabla muestra que desde 2013 era necesario tomar acciones para mejorar la movilidad de
pasajeros intermunicipales, carga y vehiculos particulares. Solo hasta enero de 2021 se le hizo
mantenimiento al acceso norte en sentido norte sur, mejorando marginalmente los promedios de
velocidad en el acceso a la ciudad, y en febrero del mismo afio, se anuncié que la Agencia Nacional
de Infraestructura confirmo que después de varios afos de estudios, los proyectos de licitacion de
la autopista Norte y Carrera séptima se cerraran a principios de marzo. Se prevé que la inversion
para el proyecto Accesos Norte Fase Il sea de 1,8 billones de pesos. La construccion tardara s,5
anos, con una pre-construccion de 18 meses, previendo que todo esté listo en 2028. El proyecto
construira 4.93km de segunda calzada en la Carrera Séptimay en los 5,83 km que hay desde la Calle
192 hasta la Calle 245, se ampliard a 5 carriles la autopista norte.
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Accesos Norte Fase |l

Estado del Proyecto:

Estructuracion finalizada —
endiente aprobacion MHCP -
DNP

po de proyecto: APP Iniciativa Plblica

Longitud Origen — Destino: 17,96 km
VARIANTE Construccién Segunda Calzada 493 km
DE SOPO Tma: '
Ampliacion a 5 carriles Autonorte 5,83 km
LA CARO Construccion y Mejoramiento de la 7.2 km
Perimetral de Sopé :
{ Calle 245 Duracion Pre-Construccion: 1,5 afio
e Duracion Construccion: 5.5 afos
PISTA NO
A Duracién Concesion: 29 afios
Calle 215 ¢ Capex (Cifras estimadas): $1,32 billones
CARRERA SEPTIMA Opex (Cifras estimadas): $0,44 billones
Calle 192 |
~ Calle 200 . . ) .
Proyecto de importancia estratégica que se constituye
o en una accion neuralgica para consolidar el trapsito
eficiente de los vehiculos entre Bogota y los municipios
Bogota del norte de la sabana de Bogotd y garantizar su

operacion y mantenimiento a largo plazo.

Ilustracion 4. Proyecto accesos norte fase Il. Fuente: Alcaldia de Bogota

Calidad de la educacion

A pesar del bajo numero de habitantes que actualmente residen en el entorno de Torca, existe
diversa oferta de colegios en el territorio. Esto influenciado por la disponibilidad de tierra para
ampliar las instalaciones de las instituciones educativas que con el paso de los anos abandonaron
areas urbanas mas consolidadas.

No hay ningun otro territorio en la ciudad con tan alta concentracion de colegios como el de Torca.
En 129,5 hectareas del costado occidental del poligono de intervencidn, se encuentra 21 colegios
de los 31 del territorio. Y es de resaltar que dichos colegios se encuentran clasificados por el ICFES
como categoria A+ o muy superior. El promedio de las pruebas Saber 11 es de 68.043. Ninguno de
los colegios del territorio se encuentra por fuera del top 500 nacional. 10 de ellos se encuentran en
el top 100 de colegios en Colombia, y uno en el Top 10.

Con respecto a educacion superior, el poligono de Torca cuenta con 4 universidades, y otras 4 a menos
de 2 kildmetros, en las localidades de Usaquén y Suba. Cabe resaltar también la proximidad a
instituciones en la regién, como la Universidad de la Sabana, la Universidad de Cundinamarcay la
Universidad Nueva Granada, la cual estaria conectada a través del futuro regiotram de norte.
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31 colegios en el territorio de Torca

Promedio de 68,043 en las pruebas
Saber Pro 11

10 colegios dentro del top 100 de
Colombia

Un colegios dentro del top 10 de
Colombia

Ilustracion 5. cifras colegios torca. Construccion propia a partir de ICFES

lll.  Retos de seguridad

Bogota se encuentra en déficit de pie de fuerza. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas, por cada 100.000 habitantes deberia haber 300 policias. Bogota hoy solo cuenta con 184.
En ese orden de ideas, de acuerdo con el Secretario de Seguridad de Bogot3, la ciudad deberia
tener 23.300 policias, pero tiene alrededor de 14.280. Estas cifras son criticas si se piensa que
anualmente disminuye el personal uniformado, y la poblacidn crece. Es importante preguntarse
cdmo se garantizara la seguridad de los esperados 500.000 habitantes de torca en el largo plazo.

La habilitacidn del suelo de Torca también supone la activacion de otro fendmeno de inseguridad
que es la migracion de actividades delictivas hacia nuevos territorios. En tal sentido, a continuacion,
se presenta una tabla donde se describen 2 de los delitos de alto impacto en las UPZ de Torca, sus
2 UPZ vecinas, el municipio de Chia, y las UPZ donde se presentan mayores homicidios y hurtos a
personas

<
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Delitos de alto impacto Por UPZ y Municipio Chia

UPz Homicidios Hurtos a personas
Paseo de los libertadores — Torca 1 91

Guaymaral — Torca 0 14

La Academia — Torca 2 23

Verbenal — Limite Usaquén 14 505

San José de Bavaria — Limite Suba 3 534

Municipio de Chia 9 883

UPZ con mayor numero de 78 877

Homicidios - Lucero

UPZ con mayor numero de Hurtoa 3 2668

personas — Chicé Lago

Ilustracion 6. delitos de alto impacto por upz y chia. Construccion propia a partir de Mapas Bogotd

Dado el bajo numero de residentes y la actividad econdmica dispersa que presenta el conjunto de
Torca hoy, los delitos de alto impacto en el territorio son muy pocos. Situacion distinta a las UPZ
que limitan con el poligono de intervencidn, que presentan, con respecto a Chia y la UPZ Lucero,
un considerable nUmero de hurto a personas. También es una alerta el nUmero de homicidios de la
UPZ el Verbenal. Estos elementos son esenciales para discutir el futuro manejo territorial de Torca.

Otro analisis importante del tema de seguridad es comparar territorios con las posibles vocaciones
del territorio de Torca, y entender su respectiva dindmica delictiva. A continuacion, se presentan
las cifras de delitos de alto impacto para una UPZ netamente residencial, una residencial con
marcados corredores comerciales y una mixta.

Delitos de alto impacto Por UPZ

UPZ Homicidios Hurtos a Hurtos a Hurtos a Delitos Sexuales
personas Residencias Comercio

Tintal Sur —

Netamente 9 371 59 25 67

Residencial

Ciudad Salitre

Oriental —

Residencial con 0 421 15 90 9

corredores

comerciales

Chico Lago — 3 2668 9% 514 28

Mixto

Ilustracion 7. Delitos de alto impacto por upz similares a Torca. Construccidn propia a partir de Mapas Bogotd

Si bien no se pueden sacar conclusiones concluyentes del analisis de unas pocas UPZ, la vocacion
del suelo si puede marcar tendencias sobre las actividades delictivas. En el caso del Tintal Sur, una
UPZ netamente residencial, constituida principalmente por conjuntos cerrados, sin frentes vivos
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sobre sus calles, se pueden presentar en mayor proporcion fendmenos como los delitos sexuales.
El territorio con mayor numero de estos delitos es Bosa Central, que colinda con la UPZ evaluada.

Conforme las actividades comerciales van apareciendo en el territorio, se es mas propenso a delitos
como el hurto a personas y a estos establecimientos. Asi se puede evidenciar al evaluar las cifras de
Ciudad Salitre Oriental, que cuenta con corredores comerciales sobre importantes vias de la ciudad
como la Av. El Dorado y la Av. La Esperanza, y a su vez conjuntos residenciales sin frentes vivos,
usados para escabullirse.

Finalmente, la UPZ con mayor mixtura de usos es la que presenta las cifras mas altas de Bogota en
cuanto a hurto a personas y hurto a comercio, dada laimportante actividad de servicios y comercio
en este territorio (Centro financiero de la Cl. 72, Zona T, entre otros).

Como se mencionaba en el analisis del cuadro anterior, estos elementos son importantes para
configurar la estrategia de gobernanza del territorio. ¢El conjunto de Torca serd una localidad, o
como se estd denominando en el ejercicio de revision del POT, un nuevo Distrito? ;Cuanto
presupuesto tendra el territorio? ;Cuales seran sus necesidades de CAl, nUmero de uniformados, y
demas?

IV. Vocacion econdmica del territorio

Empresas en el poligono de torca

Si bien el territorio de Torca no acoge un gran numero de empresas, existen importantes
concentraciones en distintos puntos del poligono de intervencidon. Actualmente, de las 628
empresas registradas en Camara de Comercio, su gran mayoria se encuentran alrededor del San
Andresito del Norte, la Cl. 222 y varios registros en San Simon.

Hay una alta dispersion de cddigos ClIU en el territorio. A continuacion, se presenta una tabla que
muestra las actividades que tienen mayor concentracion en el territorio. En ella se evidencia que en
el territorio de Torca predominan las actividades econdmicas asociadas al comercio, sequido de
actividades inmobiliarias y servicios, como restaurantes.
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Ilustracién 8. Concentracidn de cédigos ClIU en torca. Construccidn propia a partir de CCB

El 86% de las empresas registradas en el entorno de Lagos de Torca son Micro, seguido de una
pequeia porcion de pequeias, medianas y grandes empresas. Tendencia similar a la realidad
empresarial Bogotana.
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DISTRIBUCION DEL TAMANO DE LAS EMPRESAS EN EL ENTORNO LAGOS DE TORCA
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Ilustracion 9. Tamano de empresas en torca. Construccion propia a partir de CCB

Oportunidades del territorio a partir de su base empresarial

Visionando el futuro de Lagos de Torca, como un centro proveedor de empleos de alta calidad, se
identificaron las empresas que pertenecen a alguna de las dreas de la especializacion inteligente
delterritorio. Este ejercicio hace parte de una agenda urbano regional, la cual logro priorizar 5 areas
conformadas por un conjunto de actividades productivas, algunas de ellas consolidadas y otras
apenas emergentes:

- Bogota Region Creativa: Industrias culturales y creativas de la region que incorporan
actividades de creacion, produccion y distribucion de bienes y servicios que tienen como
base fundamental la creatividad y el capital intelectual.

- Bio - Polo: Desarrollo de las ciencias de la vida, incluyendo las tecnologias y actividades
productivas pertenecientes a la agricultura y agroindustria, la quimica fina y la salud.

- Servicios Empresariales: Prestacion de servicios de valor agregado a las empresas y al
sector publico relacionados con procesos de conocimiento, negocios y servicios
informaticos.

- HUB de conocimiento avanzado: Impulso, promociony desarrollo de talento, investigacion
y conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanistico.

- Ciudad Region Sostenible: Soluciones productivas y tecnoldgicas a retos de ciudad
relacionados con la gestion del agua, los residuos, la movilidad, la construccion sostenible
y la eficiencia energética para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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El territorio de Torca cuenta con 151 en alguna de las areas priorizadas por la Camara de Comercio
de Bogota: 46 empresas en el area de Ciudad Region Sostenible, seguido de 43 en Bio Polo.

NUMERO DE EMPRESAS POR AREA PRIORIZADA DE ESPECIALIZACION
INTELIGENTE - LAGOS DE TORCA
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Biopolo Ciudad Regidn sostenible Regidn creativa Servicios Empresariales

Ilustracién 10. NUmero de empresas en dreas de EIT. Construccidn propia a partir de CCB

El ejercicio de la CCB desagrega las 4 areas en distintos nichos de especializacion. Al respecto, en
el territorio de Torca, para el area de Bio — polo hay una alta concentracion de empresas en el nicho
de alimentos funcionales y naturales; en Ciudad Region sostenible, una concentracion en el sector
de construccion sostenible; en Region Creativa una concentracion en empresas de soluciones de
software, y para el caso del area de servicios empresariales, una concentracion en empresas de
servicios profesionales especializados.
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EMPRESAS EN NICHOS PRIORIZADOS EN ESPECIALIZACION INTELIGENTE - LAGOS DE TORCA
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Hustracion 11. empresas en nichos de la EIT. Construccion propia a partir de CCB

Analisis DOFA de los 5 pilares para una nueva ciudad
autosuficiente, diversa y conectada.

l. Ciudad ambientalmente sostenible
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El equipo de Probogota Region ha revisado documentacion relevante del proyecto “Ciudad Lagos
de Torca” con el fin de identificar sus fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades en temas
ambientales. Entre la documentacion estudiada estan el Decreto 088 del 2017, Decreto 190 del
2004, Documento Técnico de Soporte del POZ Norte del 2017, Estudio realizado por la Universidad
de los Andes con UK PACT acerca de “"Lagos de Torca” (El Libro Blanco). Adicionalmente, con el
equipo de la Gerencia de “Ciudad Lagos de Torca” se efectud una visita al terreno y se asistio a las
presentaciones sobre la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de Humedal Torca Guaymaral
e hidrologia del proyecto.

En los uUltimos afos se han adelantado estudios técnicos, lineamientos y normas en materia
ambiental, los cuales han ido perfilando el proyecto y justifican las acciones y decisiones tomadas,
para desarrollar un proyecto urbano en armonia con el medio ambiente. Es por eso, que el presente
documento evidencia un numero importante de fortalezas ambientales que apuntan al logro de
recuperacion y sostenibilidad ambiental en un entorno urbano.

El Decreto 088 de 2017, es el instrumento mediante el cual, se da un marco normativo y juridico a
“Ciudad Lagos de Torca” con una perspectiva de futuro, mejoramiento de calidad de vida y
sostenibilidad; y se soporta en actos administrativos y reglamentaciones suscritos por la Alcaldia
de Bogota, D.C, el Ministerio de Ambiente, la CAR, la EAAB, entre otros.

La aprobacion y adopcion del “Plan de Mejoramiento Ambiental del Humedal Torca Guaymaral”
por parte de la Secretaria de Ambiente, es indispensable, porque constituye la “columna vertebral”
del proyecto. El Plan, junto con estudios de disefio, permitiran la recuperacion y fortalecimiento de
la Estructura Ecoldgica Principal y el planteamiento urbano propuesto en su entorno.

Fortaleza regional

1. El humedal Torca-Guaymaral hace parte de un sistema ambiental regional

El sistema hidrico del humedal Torca-Guaymaral hace parte de un sistema ambiental regional y una
pieza de conexion entre los Cerros Orientales de Bogota y de Chia- Valle aluvial del rio Bogota -
Cerro de Majuy (de esta estructura hacen parte también los humedales de Chia, casi
desaparecidos).

También hacen parte de este Sistema Ambiental o infraestructura verde y de la viabilidad
ecoldgica, laintegracion con el Humedal La Conejera, el Cerro La Conejera, la Reserva Thomas Van
Der Hammen, donde se localiza el antiguo bosque de las Mercedes “Maleza de Suba”, el Parque
Metropolitano Guaymaral y los bosques del Cerro de Torca.
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Promover la recuperacion de la conectividad ecoldgica entre los elementos anteriormente
mencionados, aumenta las posibilidades de garantizar procesos ecoldgicos en el largo plazo.
Dentro del poligono de Ciudad Lagos de Torca, la proteccion y adecuacion de estos elementos da
valor paisajistico; y ecoldgico y permite la conservacion de ambientes naturales que sirven de
habitat temporal o permanente de especies animales (dentro de las cuales algunas tienen caracter
endémico). Ademas, cumple una funcion en la recarga de acuiferos que ayudan a la conservacion
del volumen vy la pureza del recurso hidrico de la region y es un area de pulmon que permite
equilibrar los efectos de la contaminacion que genera la ciudad y los municipios vecinos. (SDA,

2017, pag. 383)

2. La Cuenca del humedal Torca — Guaymaral recibe agua de distintas fuentes y es el
“Corazon” de Ciudad Lagos de Torca

El humedal Torca — Guaymaral esta localizado en el centro de Ciudad Lagos de Torca y su principal
orientacion es en sentido sur-norte. Esta orientacion la convierte en un corredor que recoge aguas
de las quebradas de los Cerros Orientales, del Cerro La Conejera y del Rio Bogotd, cumpliendo una
funcion sustancial para las posibilidades de restauracion y conectividad estructural y funcional de
la Estructura Ecoldgica Principal EEP.

De acuerdo con los principios de manejo de la EEP (articulo 73 del Decreto Distrital 190 de 2004), y
con base en los estudios de la EAAB (EAAB, 2011), la funcionalidad de la EEP en el borde norte
depende esencialmente del manejo de tres elementos:

1. Humedal Torca, que recibe los aportes directos de las quebradas Aguas Calientes, Patifio y
San Juan, provenientes de los cerros orientales;

2. Humedal Guaymaral, que actualmente se conecta al primero, a través de alcantarillas que
atraviesan la Autopista Norte y que recibe los aportes de cuatro subcuencas ubicadas al
oriente de la Autopista: quebradas La Floresta, Novita, Las Pilas y Torca;

3. Cuenca Guaymaral 3 (denominada asi por EAAB, 2011), que drena por medio de los vallados
Arrayanesy San José.

3. Parque Ecoldgico de Humedal Torca Guaymaral haria parte de la programacion del Rio
Bogota

Es posible integrar el Parque Ecolégico de Humedal Torca-Guaymaral a la estrategia de
programacion del rio Bogotd; este Parque haria parte de la red de parques metropolitanos,
distribuidos a lo largo del rio en Chia, Cajica y Zipaquira, propuestos por ProBogota en el marco del
Plan Estratégico de Desarrollo para Chia, Cajica y Zipaquira a 2051, asi como proyectos de
recuperacion de otros humedales en Bogot3, integrados por el corredor ambiental en la ronda del
Rio, promovido por la CAR. Los proyectos de los parques metropolitanos se encuentran hoy en la
etapa estudios de pre factibilidad, por parte del Banco Interamericano de Desarrollo BID.
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Hustracion 1: Elementos ambientales en relacion con la region. Fuente, elaboracion propia

Fortaleza Ciudad Lagos de Torca

1. Propone e integra diferentes cateqorias de areas verdes en una Unica infraestructura

Es destacable el hecho de que dentro del perimetro de actuacion de “Ciudad Lagos de Torca” se
hayan propuesto diferentes categorias de areas verdes, desde areas protegidas donde estan los
Elementos de la Estructura Ecoldgica Principal, cuyo caracter es principalmente de conservacion,
para garantizar mejores y mayores servicios ecosistémicos, hasta areas verdes como parques
urbanos y alamedas que cumplen con una funcidn ecoldgica y proveen espacios para el uso de los
habitantes, cumpliendo una funcion social. Estos lugares tejen un entramado basico para la
construccion de comunidad y garantizaran una mejor calidad de vida de los habitantes.

Unailustracion elaborada por un estudio realizado por la Universidad de los Andes en colaboracion
con UKPACT, describe las categorias de areas verdes dentro del poligono de Ciudad Lagos de Torca
(Andes, Capitulo 7, 2020, pag. 8):
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Figura 5. Categorias de dareas verdes publicas.

Ilustracion 2: Cartografia de dareas verdes publicas. Fuente, Universidad de los Andes

ProBogota encuentra que el proyecto tiene una infraestructura ambiental con dos tipos de
conexiones que se complementan: la primera es la conectividad ecoldgica, que garantiza el
movimiento de fauna y la segunda, la conectividad del espacio publico, la cual permite una
coherencia y disfrute urbano para los habitantes y visitantes que recorren el territorio.

A continuacion, se describen las acciones que “Ciudad Lagos de Torca” propone para el
fortalecimiento de la Estructura Ecoldgica Principal como son: la inclusion de nuevas rondas que
aun no estan delimitadas en el POT, la reconexion de los cuerpos hidricos y la restauracion de la
capa vegetal.

2. Recuperay protege la Estructura Ecoldgica Principal en un entorno urbano

Uno de los Objetivos Especificos de “Ciudad Lagos de Torca”, es el de "Proteger adecuadamente
los elementos ambientales que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal (...) para
garantizar el desarrollo sostenible, en armonia con el desarrollo urbanistico de la zona" (Decreto 088
de 2017, Articulo 8°, Numeral 1.8) (Bogot3, 2017, pag. 40).

La delimitacion de la Estructura Ecoldgica Principal en Lagos de Torca, establecida en el Decreto
190 de 2004 (Plan de Ordenamiento vigente para Bogotd) esta compuesta por:

El Parque Ecoldgico Distrital de Humedal “Torca y Guaymaral” con 71,37 Ha,
Parques urbanos: El “"Parque Metropolitano Guaymaral” con 76,79 Ha y parques de escala
zonal con 30,06 Ha.

3. Corredores Ecoldgicos: Corredor de ronda, quebrada y Canal Guaymaral (3,120 hay rea de
ronda 12,46ha), Corredor de ronda quebrada Patifio (10,26ha de ronda y 23,38 ha de
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ZAMPA), Corredor de ronda quebrada Novita (10,03ha de ronda y 13,61ha de ZAMPA),
Corredor de ronda Quebrada la Floresta (13,89 de ronda y16,14 de ZAMPA), Corredor de
ronda Quebrada San Juan (9,85ha de ronda y 27,95 ha de ZAMPA), Corredor de ronda
Quebrada Aguas Calientes (11,44ha de ronda y 8,91 de ZAMPA), Corredor de ronda canal
/quebrada Torca (3 ha, 9,28 ha de ronda)

Asimismo, propone " La restauracion ecolégica del Humedal Torca-Guaymaral, del sistema de
quebrada y del sistema urbano de drenaje sostenible que lo alimenta, generando una efectiva
conectividad ecoldgica con valores ambientales regionales (...) como fuente de servicios
ecosistémicos para el urbanismo sostenible y como espacio para promover el contacto, conocimiento
y disfrute de la naturaleza por parte de los habitantes y visitantes” (Articulo 8, Numeral 1.1 Decreto
080 de 2017) (Bogota, 2017, pag. 39).

Con este proposito se ha propuesto la recuperacion de rondas que alimentan el humedal. El
Documento Técnico de Soporte de 2017, anexo 1 (DTS) propone una delimitacion de ronda de 30
m para tres quebradas que no estan delimitadas en el Decreto 190 del 2004. Ellas son: el
Corredor de ronda Quebrada Caiiza (5,75ha de ronda), el Corredor de ronda de Quebrada Las Pilas
(4,22 ha) y el Corredor ronda Quebrada Tibabita (8,05ha de ronda). El Decreto 088/17y el DTS del
2017, incluye rondas hidraulicas de 30 m a los cuerpos hidricos ubicados en los clubes: lagos de
los clubes de Golf El Rancho y Los Bous (11,28ha de ronda) y los lagos del Club Guaymaral (10,48ha
de ronda)(Bogota, 2017, pag. 46). Sobre estos Ultimos, el articulo 19 del Decreto 088/17, conviene
los lineamientos para el manejo de los lagos y recomienda adelantar acciones de restauracion con
vegetacion nativa propia de los ecosistemas de bosque primario y humedales de la Sabana, en una
franja que no menor a dos (2) metros de ancho (Bogota, 2017, pag. 57).
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Ilustracion 3: Plano de la dreas de ronda adicionales en la EEP en el Decreto 088 del 2017. Elaboracion propia

En la visita al terreno, se evidencio la importancia de tener en cuenta que las nueve quebradas
presentan hoy problemas de continuidad para entregar sus aguas al humedal o al canal, porque el
paso de la carrilera del tren en la Cra. Novena (92) las ha fragmentado, otras fueron canalizadas
para dar continuidad a los lotes o han perdido su caudal por ausencia del ecosistema asociado.
“Ciudad Lagos de Torca” ha propuesto la recuperacion de estas quebradas, asi como la restauracion
de sus rondas y su reconexion con el Humedal Torca- Guaymaral. Para ello, se haran estudios de
detalle sobre estas quebradas, complementarios al PMA del Humedal Torca-Guaymaral, que
permitira también definir la delimitacion y realineamiento de las rondas de las quebradas. Esto
significa un esfuerzo muy importante del proyecto, el cual se reglamentara mediante la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del *Humedal Torca Guaymaral”.
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Imagen 1: Cuenca hidrica Quebrada San Juan interrumpida por la via férrea.

2.1 Restauracion y reconexion de cuerpos de agua de la EEP

Para lograr la restauracion y conexion de cuerpos de agua de la Estructura Ecoldgica Principal, se
proponen dos acciones relevantes en el proyecto. La primera, promover la actualizacidn del Plan
de Manejo del “Humedal Torca- Guaymaral” con el fin de mejorar las condiciones hidricas y
ecologicas del humedale, del paisaje, del agua, las conexiones entre las quebradas y el humedal, asi
como prevenir amenazas de inundacion, puesto que los humedales son el principal elemento de
amortiguacion. Una segunda accion, es la de promover la “elevacion de la Autopista Norte” con lo
cual se podra restablecerse la conexion hidrica entre los humedales Torca y Guaymaral. Esta
iniciativa es hoy un proyecto aprobado, a cargo de la ANI.

2.1.1  Actualizacion Plan de Manejo Ambiental para Humedal Torca-Guaymaral (PMA)

El *Humedal Torca — Guaymaral” es uno de los elementos mas importante de la EEP para el Norte
de Bogota. Tiene una funcidn natural, como amortiguador de las crecientes del rio Bogota y de las
quebradas, ademas de las funciones que cumple como ecosistema de humedal que se caracteriza
por tener una hidrodindmica compleja, presentar escenarios terrestres, acuaticos y transicionales
que generan un sistema bidtico con una amplitud de habitats, y dinamicas estacionales que
determinan alta biodiversidad que lo convierten en el mosaico con mayor potencial de servicios
ecosistémicos de la zona. Constituye una fortaleza muy importante en el territorio, ya que, por su
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capacidad de amortiguacion frente a las inundaciones, brinda sequridad al desarrollo urbano de
“Ciudad Lagos de Torca".

La adopcion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Parque Ecoldgico Distrital de “Humedal
Torca Guaymaral” sefiala una ruta critica del proyecto. Incluye en su formulacion un plan de accion
orientado a cumplir los objetivos de politicas de humedales, las determinantes ambientales y
recomendaciones. Precisa lineamientos de reconformacion hidrogeomorfoldgica, restauracion
ecoldgica por sectores hidricos, control de la contaminacion hidrica del humedal, continuidad con
balance hidrico, oferta balanceada de habitat del humedal, conexion bioldgica con la red hidrica,
conexion bioldgica con la red de espacio publico, espacio publico dentro del humedal, Iluminacion,
capacidad de carga, indices de endurecimiento, entre otros (Bogot3, 2017, pag. 52). Ademas, se
incluye entre las cargas del proyecto la recuperacion ambiental del mismo. El Art. 14, Decreto 088
de 2017, establece los lineamientos para la actualizacion del PMA, los cuales son necesarios para
que el Fideicomiso “Lagos de Torca” pueda realizar la recuperacién ambiental del humedal, como
parte de las cargas del proyecto. (Bogot3, 2017, pag. 50).

Es muy importante lograr que la Secretaria Distrital de Ambiente apruebe este documento de
actualizacion del PMA del “*Humedal Torca Guaymaral” para avanzar en la ruta critica de uno de
los aspectos mas importantes y “corazon” del proyecto y cumplir con el objetivo de “Incrementar
la recarga hidrica del humedal de Torca- Guaymaral y mitigar la amenaza de inundacién”, asi como
“Reforzar la conectividad bioldgica entre el humedal Torca Guaymaral y su cuenca, a través de la red
de quebradas y del sistema de drenaje sostenible con el aporte de zonas verdes publicas y
equipamientos dotacionales. (...)(Bogota, 2017, pag. 39)

2.1.2  Proyecto elevacion autopista Norte

Los Humedales de Torca y Guaymaral eran un sélo cuerpo de agua hasta cuando se construyd la
Autopista Norte. Al existir Unicamente estructuras de cruce para garantizar funciones hidricas con
un sistema de Box Culvert se fracturo el ecosistema terrestre. A su vez, el tramo de la Autopista
Norte se convirtid en un importante corredor de atropellamiento de la fauna que intentaba cruzar
la via, buscando los remanentes arbdreos al otro lado de la via. (SDA, 2017, pag. 224)

Actualmente los cuerpos de agua del separador de la Autopista Norte son de vital importancia
como sitio de percha de aves por la variedad de especies vegetales que ahi se encuentran, pero
proporciona malos olores provenientes de aceites y grasas derivados de lixiviados de la via (SDA,

2017, pag. 72)

Teniendo en cuenta lo anterior, Probogotda considera muy positivo que el proyecto POZ Norte
(SDA, 2017, pdg. 408) haya propuesto el levantamiento de la Autopista Norte para restablecer la
conexion hidrica y bioldgica entre los cuerpos de agua, de manera que se subsanan las fracturas
mencionadas anteriormente. (SDA, 2017, pag. 408) Esta solucidn ha sido incorporada por la ANI'y
se conoce hoy como “Proyecto Acceso Norte II”, uno de los seis proyectos 5G que adelanta la
nacion, el cual ampliara en dos carriles mas la via y elevara con viaductos segmentos del tramo. La
terminacion de esta obra se espera en el 2027.
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2.2 Restauracion de la capa vegetal de la EEP

Los bosques que existian en el ambito del Plan de Ordenamiento de la Zona Norte -POZN- han
desaparecido casi en su totalidad y han sido remplazados por cultivos agricolas y ganaderia semi
intensiva (SDA, 2017, pag. 96). Para el afio 2016 dentro del POZN, las coberturas arbdreas
ocupaban un 3.35% de area total. (SDA, 2017, pag. 103)

Por esto es favorable que en el drea de “Ciudad Lagos de Torca” se hayan previsto Compensaciones
Ambientales derivadas de licencias o permisos ambientales (Articulo 23. Decreto 088 de 2017), las
cuales estaran dirigidas a la restauracion de cuerpos hidricos: “las compensaciones ambientales
derivadas de las licencias o permisos ambientales en el drea de Ciudad Lagos de Torca se orientan
prioritariamente a la restauracion de las quebradas tributarias de la quebrada Torca y del humedal
de Torca y Guaymaral, en especial en los nacimientos y cursos de esta cuenca en dreas degradadas
de los Cerros Orientales” (Bogota, 2017, pag. 61).

El Documento Técnico de Soporte (Decreto 880/ 2017), precisa como distribuir el incremento de
coberturas vegetales y areas verdes, pasando de 115 Ha a 421 Ha distribuidas asi: (SDA, 2017, pag.

369):

Tabla 11-5 Comparacién de dreas de coberturas vegetales y areas verdes antes v después de la
implementacion del proyvecto.

Al Proyectado
Humedal y Cuerpos Hidricos 42,2 86,4
Areas con Alta Densidad Vegetal (Rondas y ZCEC) 55,4 129,1
Areas Empradizadas 18,2 206,0
Total 115,8 4214

Tabla 1: Comparacion de dreas de coberturas vegetales y dreas verdes antes y después de la implantacion del proyecto.
Fuente DTS del 2017

También el Capitulo sobre las distintas tipologias de restauracion precisa la manera de intervenir
en cada tipologia: de quebrada, vallado principal, vallado secundario y humedal. Determina
también los indices de naturalidad de las zonas verdes en el POZN, que permite garantizar el % de
areas blandas y coberturas vegetales 6ptimas en cada zona verde, dependiendo de su funcion.

3 Incluye al sistema de la EEP, Zonas de Conectividad Ecoldgica Complementaria (ZCEC)
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El Articulo 17 del Decreto 088 de 2017 define las “Zonas de Conectividad Ecoldgica
Complementaria” (ZCEC) las cuales fortalecen el sentido ambiental de la Estructura Ecoldgica
Principal y los servicios ecosistémicos en el Norte de la ciudad. Las ZCEC "no hacen parte de la EEP
pero por su localizacidn y condicidn biofisica deben destinarse a la restauracion y la preservacion del
hdbitat natural, la conexidn bioldgica y la articulacidn del espacio publico con la EEP” (Bogota, 2017,
pag. 56).

Estas zonas son parte del espacio publico efectivo de Ciudad Lagos de Torca y el disefio e
intervencion en estas zonas, tendra los siguientes objetivos:

1. Complementar la conexién hidrica y bioldgica entre el drenaje sostenible
natural y artificial, y el “Humedal Torca y Guaymaral”

Amortiguar los impactos de urbanizacion sobre la EEP

Contribuir en la red de parques lineales, EEP, ciclorrutas y el sistema vial
Localizar instalaciones para acogida de visitantes

Facilitar actividades de recreacion activa y pasiva que contribuya a orientar el
uso adecuado
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Ilustracion 4:Plano de EEP, dreas de Conetividad Ecolégica Complementaria, Parques y vias arborizadas. Elaboracion propia

4. Garantiza conexiones ecoldgicas estratégicas en su planteamiento urbano
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“Ciudad Lagos de Torca” tiene la posibilidad de conectar los Cerros Orientales, la RTVH y el Rio
Bogota. Con la conformacidn del Parque Metropolitano Guaymaral mediante la implementacion
de las acciones establecidas en del Plan de Manejo Ambiental del Humedal, facilitara la realizacién
de las conexiones de los tres elementos Ambientales.

El Proyecto “Ciudad Lagos de Torca”, ha realizado una cuidadosa revision de normas y estudios
técnicos, que han dado directrices para el disefio urbano de los Planes Parciales que deben
garantizar conexiones ecoldgicas entre los elementos de la EEP.

Son dos los fragmentos del territorio que deben garantizar conectividad ecoldgica: el primero,
permite la conectividad entre el Cerro la Conejera y el Humedal Torca Guaymaral y compromete a
los Planes Parciales No. 5,6 y 7. El sequndo, garantiza la conexion entre la Reserva Thomas Van der
Hammen y los Cerros Orientales y compromete a la pieza AP-2 (Planes Parciales No. 23,24 y 25).
Ademas, contiene directrices para pasos de fauna cuando éstos son interrumpidos por proyectos
viales.
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Ilustracion 5: Planes Parciales con condiciones especiales para garantizar conectividad ecoldgica. Elaboracion propia.
4.1 Conectividad entre Cerro de La Conejera y Humedal Torca Guaymaral:

El Decreto 088 de 2017, establece que los Planes Parciales No. 5,6,7 deben incluir elementos
naturales que garanticen la conexidon entre el “Cerro La Conejera” y el “Humedal Torca-
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Guaymaral”; por tanto, en su planteamiento se debe garantizar la conectividad ecoldgica a partir
de cesiones obligatorias. (Bogot3, 2017, pag. 50).

4.2 Conectividad entre la Reserva Thomas van der Hammen RTVH y los Cerros Orientales
(AP-2)

A continuacion, se presentan alguno hechos relevantes desde la declaracion de la RTVH en el afio
2000:

- La Resolucion No. 475 de 2.000 del Ministerio de Ambiente declaré la Reserva Forestal
Productora del Norte de Bogota.

- El Acuerdo 021 de 2014 de la CAR, adoptd el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva, el
cual exige una conexion entre la RTVH y los Cerros Orientales, con el fin de mantener sus
funciones ecoldgicas que son de importancia regional. (CAR, 2014)"conforme a lo dispuesto
en el articulo 7° de la Resolucién numero 475 de 2.000, expedida por el entonces Ministerio del
Medio Ambiente, se debera propiciar la conformacion de dreas verdes y la preservacion de
la conectividad de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D. C.
"Thomas Van der Hammen”, y de los Cerros Orientales, en el drea del Corredor de la Autopista
Norte, coincidente con la Franja de Conexion Ambiental (AP-2). Para tales efectos, los nuevos
desarrollos urbanos en las zonas limitrofes al drea de reserva forestal, ademas de las
zonas de amortiguacion, deberdan propender por ubicar las dreas de cesion para zonas
verdes en este sector.”

- La AP-2 no hace parte de la RTVH. El poligono AP-2 define el area urbana donde se debe
conectar la RTVH con los Cerros Orientales, el cual corresponde en el planteamiento de
Ciudad Lagos de Torca a los Planes Parciales No. 23,24 y 25. Es claro, desde la declaratoria
de laRTVH, que es un area que no hace parte de la Reserva, pues el Ministerio de Ambiente
ordend que dicha area urbana "mantenga la categoria de uso y manejo vigente para la
misma”, y no constituye suelo de proteccidn en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de

1.997.”

- Pero aun cuando no es parte de la RTVH, la AP-2 debe garantizar una conectividad
ecologica. En cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad, "Se deberd propiciar la
conformacion de dreas verdes y la preservacion de la conectividad de las Reservas Forestales
del Norte y de los Cerros Orientales”. En este sentido, la CAR ha dispuesto que, “los nuevos
desarrollos urbanos en las zonas limitrofes al drea de reserva forestal, ademds de las zonas de
amortiguacion, deberan propender por ubicar las dreas de cesion para zonas verdes en
este sector”.
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La Secretaria Distrital de Planeacion confirmo esta norma en octubre 2016 con el
Ministerio de Ambiente. Ministerio de Ambiente confirma la norma al recibir una carta de
la Secretaria Distrital de Planeacion el 7 de octubre de 2016. (SDA, 2017, pag. 394)

Asi las cosas, con el propdsito de dar cumplimiento a la normativa ambiental vigente
(Resolucion 475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, Acuerdo 21 de la CAR sobre
Desarrollo Sostenible) se hicieron las siguientes incorporaciones al proyecto,
(especificamente en el poligono AP-2). Preservacion, conservacion y conectividad del
sistema hidrico, sistema bioldgico y la ronda de la Quebrada la Floresta y Humedal Torca
Guaymaral.

a. En Ciudad Lagos de Torca se ha propuesto crear una conectividad adicional, mas
fuerte, con la ronda en la "Quebrada Las Pilas”, con un corredor de 60 mts (30 m de
ronda a cada lado).

b. Se fortalece el corredor ecoldgico de la “Quebrada Las Pilas” porque adicional a la
ronda que corresponde a 60 mts de ancho de Parque Lineal se localizan las cesiones
obligatorias hacia este corredor.

c. El proyecto incluye la construccion de pasos de fauna y agua para las quebradas
afluentes, bajo todas las vias principales (incluyendo el paso de las Quebradas “Las Pilas
y La Floresta” por la Autopista Norte.

d. Se incluye una conexion transversal de 30 m de ancho que conecta la Quebrada Las
Pilas, Quebrada Floresta y Parque Metropolitano Guaymaral.
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Fuente: SDP.

Ilustracidn 6: Conectividad ecoldgica en Franja AP-2. Fuente DTS del 2017

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota notificd el 16 de diciembre de
2019 que los desarrollos urbanisticos en el area del corredor de la Autopista Norte,
coincidente con la franja de conexidon ambiental (AP -2), deben disefiarse de forma tal, que
se garantice mantener el corredor o ruta de conectividad ecoldgica existente ..., el manejo
dado debe implicar no solamente la restauracion de las coberturas de los drenajes o partes
de éstos que coincidan con los desarrollos urbanisticos,... y ademas, debe contemplar el
manejo y restauracion del corredor definido, el cual se presenta en forma indicativa en la
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Figura 8. Por tanto, es necesario que los desarrollos que se propongan o formulen hagan
parte de un analisis de mayor detalle para precisar la dimension de este corredor.” *

De acuerdo con el concepto del Ministerio del Medio Ambiente, 2020, Lagos de Torca
deberd disefar el planeamiento urbano garantizando la conectividad ecoldgica existente y
adelantar los estudios de detalle, para definir el anchoy condiciones del corredory posibles
areas de sustraccion requeridas para la Av. Boyacd y Regiotram del Norte, los cuales seran
presentados y avalados por el MADS.

Adicionalmente, en cumplimiento del Fallo del g de julio de 2020y ratificado en agosto de
2020 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el desarrollo del proyecto
dependera de los estudios técnicos que presente el Ministerio de Ambiente respecto de la
franja.

Es importante mencionar que los modelos de conectividad establecidos en Ciudad Lagos de Torca
fueron disefiados a partir los estudios realizados en campo por la Empresa de Acueducto de Bogota
— EAAB- mediante la consultoria 1-02-25500-0626-2009 (SDA, 2017, pag. 404).

4.3  Segarantizan pasos de fauna

Segun lo estipula el DTS (Bogota, 2017, pag. 54) se deben garantizar los “pasos de fauna”, en los
lugares donde atraviesan quebradas o ciclorrutas. En el capitulo sobre “Pasos de Fauna” este
documento describe la manera de realizarlos y constituyen un elemento importante dentro del
proceso de reconformacion del ecosistema.

5. Garantiza armonia entre el disefio urbano y la Estructura Ecoldgica Principal

Un Objetivo es "Generar un disefio urbano acoplado a la morfologia y armonizada con el
funcionamiento de la Estructura Ecoldgica Principal” y “"generar una oferta de espacios naturales y
seminaturales integrados al espacio publico urbano” (Bogota, 2017, pag. 39) (Decreto 088 de 2017,
Articulo 8, numeral 1.5, 1.6)

En los Planes Parciales deben tenerse en cuenta los lineamientos dados en el Articulo 20 del
Decreto 088 de 2017, cuando colindan con la EEP, de manera que se garantice una adecuada
articulacion entre ambos, manteniendo el caracter de la EEP como articulador del urbanismo. Para
promover la visibilidad hacia los elementos de la EEP, los lineamientos establecen que “del total de
cada desarrollo urbanistico se permite que maximo de 10% de fachadas cerradas de las edificaciones
tengan frente hacia los elementos de la EEP”y de amortizacion donde "las actuaciones urbanisticas

! Fuente: Concepto MADS julio 2020.
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evitaran la localizacion de usos de alto impacto adyacente a la EEP(...) o proveerad las medidas para
mitigar los impactos” (Bogota, 2017, pag. 58).

ProBogota celebra que por norma se reduzca el porcentaje de rejas permitidas sobre los elementos
de EEP, ya que sin duda esto reduce la sensacion de inseguridad que se percibe en ellas.

6. Las zonas verdes de equipamientos educativos, cementerios y centros recreativos
complementan las funciones ecoldgicas

Dentro del area delimitada para este proyecto se ubican actualmente equipamientos recreativos
educativos e institucionales con bajo indice de ocupacion y una extension de 4 '315.341 m* (Andes,
Capitulo 7, 2020, pag. 10). Si bien su uso y accesibilidad son restringidos al publico general, dada la
dimensidn de las areas libres y ubicacion estratégica en relacion con las conexiones ecoldgicas,
estos equipamientos contribuyen a la generacion de habitat e incremento de biodiversidad al
fortalecer la conectividad ecoldgica entre los Cerros y la RTVH. Para las zonas verdes de
cementerios, centros deportivos y recreativos se plantean los parametros de cobertura y disefio de
zonas verdes, determinado en el Articulo 8o (Bogota, 2017, pag. 106)
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Ilustracion 7:Plano de EEP, Parques, y Equipamintos Privados que aportan a conexiones ecoldgicas. Elaboracion propia

7- Aumento en indicadores de espacio publico

7.1 Espacio Publico
En materia de espacio publico?, el proyecto plantea los siguientes objetivos:

- “Generar una red de espacios publicos que responda a las necesidades urbanas
colectivas de la poblacion (...)"”
- "Garantizarun equilibrio entre las densidades poblacionales y los espacios publicos

2 Constituyen el “espacio publico” los siguientes componentes:
Elementos naturales: Rondas Hidraulicas, ZMPA,

Elementos constitutivos construidos o artificiales: Zonas verdes, parques o plazoleta producto de las cesiones
publicas obligatorias, equipamientos publicos producto de las cesiones publicas obligatorias, Parque
Metropolitano Guaymaral (76,8ha), franjas de control ambiental, parques lineales y alamedas, ciclorrutas, ZCEC
y vias (Bogota, 2017, pag. 110)
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- “Contribuir a disminuir el déficit de espacio publico efectivo por habitante y de zonas
verdes de recreacion pasiva y activa de toda el drea urbana del distrito” y

- "Consolidar la estructura urbana mediante la integracion de los elementos del espacio
publico con la Estructura Ecoldgica Principal de la Ciudad Lagos de Torca” (Bogot3,
2017, pag. 40) Decreto 088 de 2017, Articulo 8, numeral 4).

Los parques lineales y alamedas han de ser continuos en su perfil y nivel, con longitudes superiores
a 500 mts, lo cual puede lograrse si se conectan con parques zonales, urbanos o metropolitanos.
“Las alamedas tendrdn un ancho minimo de 16 m. Los parques lineales un ancho minimo de 30 mts
(...) Los Planes Parciales deberdan garantizar la continuidad de los parques lineales y alamedas
de los planes parciales vecinos.” (Bogot3d, 2017, pag. 114).

El DTS sefiala también que el POZ Norte debe promover el desarrollo urbano de manera
estratégica y sostenible, de forma generosa y armoniosa con la EEP. (SDA, 2017, pag. 145)

7.2 Espacio publico efectivo

El espacio publico efectivo, como es definido en DTS tiene como objetivo mejorar la calidad de
vida actual de los Bogotanos y busca garantizar la calidad de vida en la ciudad del manana. Para
ello, el DTS establece que, si se desarrolla la densidad maxima de 135,000 viviendas, el espacio
publico por habitante seria de 13,9 m* y el efectivo de 7,6 m*/hab repartidos asi: (SDA, 2017,

pag. 278):

Tabla 8-3. Analisis de Espacio Piblico bajo la Densidad Mixima

Maximo de Hogares 135.000

Habiantes por Hogar 32
Habitamtes 4320000

Espacio Pablic Espacio Pablico efecfivo

Sistema de Espacio Pabiico Hectireas Mi? / Habitante Hectireas Mi? | Habitante
Parque Metropaliang Guaymaral s 18 75 12
Parques Fomales ¥ Cesiones por Enfregar 289 L1 439 11
Cesmnes de Mueves Desarrollos (asumnedo cesiones a ZMPA) bl 12 19 12
Zonas de Marejo ¥ Presenvacin Ambiersal 7 05 257 06
Coniroles Ambientales (33%: vias arteriales - 30 mis de 60 mis) a4 21 a4 1
Andenes (0% todos los perfles) s L7
Zonas de Fonda 1142 25
Parque Ecologioo de Himedal y Cuerpos Hidcos B53 20
Total 5093 139 3163 T4

Tabla 2: Espacio publico efectivo bajo densidad mdxima. Fuente DTS del 2017

El indice espacio publico de 7,6m?/hab es mejor que actualmente tiene Bogota con 4,4 m*/haby es
superior a la apuesta de espacio publico efectivo del Plan Maestro de 6 m?/hab. No obstante, sigue
siendo un indice inferior al indice 6ptimo de 15 m2 por habitante recomendado en la "Politica
Nacional de Espacio Publico” (CONPES 3718 del 2016) y la OMS.

8. Laplaneacion urbana debe cumplir con normas de desarrollo sostenible
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8.1 Sistema de Drenaje Sostenible SUDS

El sistema de vallados existente en el area hace parte de la red de SUDS, un sistema de drenaje
pluvial que cumple funciones de pondaje e infiltracion de agua por su caracter permeable. Se han
identificado 15 vallados primarios y secundarios, que haran parte del sistema de alcantarillado
pluvial, de manera que contribuyan a la conectividad ecoldgica, permitiendo una articulacion e
integracion efectiva y sostenible con la estructura urbana. (Bogota A. M., pag. 85).

El disefio, operacion y mantenimiento de los SUDS seran responsabilidad de los Planes Parciales 'y
no se van a entregar a la Empresa de Acueducto. En su disefo "deberdn garantizar que el sistema
urbano de drenaje sostenible retenga como minimo el 30% de las aguas lluvias en el interior del drea
neta urbanizable, calculado con un periodo de retorno de 25 afios(...) Del 30% de retencidn obligatoria
dentro del drea neta urbanizable, por lo menos 10% deberd hacerse al interior de las dreas utiles y 10%
deberad hacerse en las cesiones para vias, parques y zonas verdes, dejando el restante 10% en cualquier
drea dentro del drea neta urbanizable del proyecto urbanistico” (Bogota A. M., pag. 85).

Adicionalmente, se pueden incluir estrategias de manejo de aguas lluvias para filtracion y
aprovechamiento en usos no potables como el riego de zonas verdes, limpieza de calles, uso de
cubiertas verdes e implementacion de SUDS. (Andes, 2020, pag. 60)

Para el caso de SUDS en las vias elaboradas por el IDU, se debera propender por la retencion y
conduccion de su escorrentia a través de tipologias tales como alcorques sumideros, cunetas
verdes, jardines de bioretencidn, etc. En estos predios publico la EEAB estd encargada de la
operacion y mantenimiento de los SUDS.

Todos los SUDS deben conectar con los sistemas de drenaje asociados al alcantarillado pluvial, que
entregan sus aguas al Humedal Torca-Guaymaral y al Rio Bogota.
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Ilustracion 9: Plano que incluye vallados como parte del sistema ambiental y urbanismo sostenible . Elaboracion propia

8.2 Arquitectura Sostenible

Segun lo estipulado en el Articulo 11 del Decreto 088 de2017, los nuevos desarrollos de Ciudad
Lagos de Torca deben cumplir con las normas establecidas en las Resoluciones del Ministerio de
Vivienda, “Ciudad y Territorio” sobre arquitectura sostenible. (Bogota, 2017, pag. 48)(Decreto 088
de 2017, articulo 11)

Para incentivar la “arquitectura sostenible”, se cuenta con los siguientes lineamientos y normas:

CONPES 3918 de 2018, establece los lineamientos de politica para tener edificaciones sostenibles;
contribuyan a mitigar efectos negativos en el ambiente dados por la actividad edificadora, mejorar
condiciones de habitabilidad y generar oportunidades de empleo. Esta politica articula las
iniciativas relacionadas con la inclusion de criterios sostenibles en el sector de las edificaciones,
dentro de una estrategia de instrumentos para la transicion de politica publica, mecanismos de
seguimiento a resultados y financiamiento verde a través de incentivos econdmicos que permitan
implementar la iniciativa con horizonte al 2025. (Andes, 2020, pag. 14)

Existen incentivos tributarios para los constructores que implementen estrategias de
construccion sostenible. En el CONPES 3918 se incluyen medidas sobre exenciones tributarias,
exclusion del IVA, tasas preferenciales, agilidad de tramites a proyectos que implementen
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estrategias de construccion sostenible y aumento de edificabilidad (para proyectos VIS y VIP,
reglamentado en Bogota en los Decretos Distritales 613 de 205y 566 de 2014)

Resolucion o549 de 2015 expedido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Establece
porcentajes minimos y metas de ahorro de agua y energia por alcanzar en edificaciones nuevas e
incluye una guia de ahorro y uso eficiente del agua y energia para el logro de las reducciones en
nuevas edificaciones, mediante la implementacion de tecnologias eficientes y estrategias que
lleven a disminuir el consumo.

Existen sistemas de certificaciones, como Leed, Edge o Casa Colombia (certificacion de
sostenibilidad aplica a vivienda VIS) que facilitan la toma de decisiones informadas y se consolidan
como instrumentos de gestion de procesos de planeacion, disefio, construccion y operacion de
edificaciones y su entorno.

9. Cuenta con una infraestructura de servicios publicos ordenada y con certificado de
factibilidad de la EEAB desde el 2016

Contar con una infraestructura de servicios publicos para “facilitar la extension ordenada de las
redes matrices de servicios publicos, mediante el aprovechamiento dptimo de la infraestructura
instalada y de redes matrices propuestas” es el Objetivo sefialado en el articulo 8°, numeral 5 del
Decreto 088 de 2017 (Bogot3, 2017, pag. 42)

Una fortaleza de este proyecto es poder contar con redes separadas para aguas servidas y pluviales
y tener una memoria de la coordinacion de redes, la cual es muy necesaria para futuras
adecuaciones y su mantenimiento.

"Generar un disefio de expansion de redes matrices de servicios publicos de manera simultanea con la
ejecucion del sistema vial y de transportes que permite reducir los costos asociados a la
subterranizacion de redes" (Bogota, 2017, pag. 42) Esta coordinacion garantizara que no se generen
varias obras en los mismos sitios, lo cual prolongaria los tiempos de realizacidon de las obras y
generaria ineficiencias econdmicas.

9.1 Factibilidad agua potable

La provisidon de agua potable para la “Ciudad Lagos de Torca” cuenta con concepto favorable de la
EAAB desde el 2016. Este concepto afirma que por |la zona pasan dos lineas matrices provenientes
de la Planta de Tratamiento Tibitoc; 1. Tibitoc - Casablanca por el Corredor de la Av. Los
Libertadores (Autopista Norte), 2. Tibitoc - Usaquén por el corredor del ferrocarril del Norte
compartido con la Av. Novena.

Una vez se hayan desarrollado los proyectos de urbanismo en Lagos de Torca se ejecutaran las
redes matrices y menores de distribucion, a partir de las tuberias indicadas anteriormente. (EEAB,
2016).
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Ilustracion 8: Plano Estructura funcional: Sistema de Servicios Publicos- Acueducto. Fuente, Decreto 088 del 2017

AUn cuando el proyecto cuenta con concepto favorable de factibilidad del 2016 para la provision de
agua potable, son necesarios los estudios de detalle que se elaboran para cada Plan Parcial.

9.2 Factibilidad sistema de alcantarillado sanitario.

La Empresa de Acueducto emitid certificacion sobre el tratamiento de aguas residuales del
proyecto con la Planta de Tratamiento El Salitre : “El proyecto POZ Norte, cuyo caudal sanitario
estimado para el 2.029 se calcula en 0,59 m3/s, correspondiente a una poblacién 460.000 habitantes
cuenta con el certificado de Planta de Tratamiento — PETAR Salitre Fase 1, el cual trata actualmente
un caudal promedio de 4.0m3/s y tiene una capacidad de 5.0 m3/s.-3” (EEAB, Certificado capacidad

3 Certificacion capacidad de tratamiento PTAR El Salitre- Fase 1. No de radicado 25510-2016-01773. Bogota octubre 20 2016. Empresa
de Acueducto Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota
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de tratamiento PTAR El Salitre Fase 1No de radicado 25510-2016-01773, 2016). Los proyectos en
Lagos de Torca permitiran integrar al sistema de alcantarillado las redes ilegales que se encuentran
hoy en la RTVH evitando asi que las aguas sean vertidas sin tratamiento sobre los cuerpos de agua.

La planeacion de “Ciudad Lagos de Torca” involucra una solucion a largo plazo para el tratamiento
de agua residual, de acuerdo con el estudio de El Libro Blanco, donde se revela que el indicador de
agua residual tratada al nivel requerido es del 100% (Andes, 2020, pag. 59).

9.3 Disposicion de residuos

“Ciudad Lagos de Torca” esta adelantando, un estudio de recoleccion, clasificacion y disposicion
final a través de un convenio con la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP,
con el fin de establecer medidas innovadoras para la disposicion de residuos.

10. Ciudad Lagos de torca se proyecta como una ciudad “a proximidad” lo cual reduce las
emisiones de efecto invernadero

ProBogota encuentra una fortaleza muy importante para reducir las emisiones de efecto
invernadero, el hecho de que” Ciudad Lagos de Torca” adelanta estudios sobre alternativas para
que sus habitantes encuentren en cortas distancias (a pie o en bicicleta), transporte publico,
parques, equipamientos y lugares de trabajo.

Desde el punto de vista ambiental, esta estrategia de ciudad compacta, es positiva porque al
reducir la necesidad de desplazamientos, se reducen considerablemente las emisiones de efecto
invernadero y, por ende, tiene un impacto positivo frente al cambio climatico. Esto ha sido
comprobado en ciudades como “Paris de 15 min” y las megamanzanas de Barcelona.

11. Ciudad Lagos de Torca se encuentra en areas de riesgo ambiental bajo o mitigables.

11.1 No hay amenaza por remocién en masa

En el terreno de Ciudad Lagos de Torca no hay riesgo de remocion en masa, puesto que se
encuentra ubicado en valles aluviales y terraza Flavio, donde no hay lugares con pendientes. (SDA,
2017, pag. 86)
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Iustracion 10:Plano de Amenaza por Remocidn, Fuente Decreto 088 del 2017

11.2 Areas de riesgo inundacion alta mitigable

Existen dreas demarcadas con riesgo de inundacion alta mitigable, media y baja, por su proximidad
al “"Humedal Torca Guaymaral”, donde son vertidas las aguas al rio Bogotd desde el canal
Guaymaral. Los desarrollos ubicados en esta zona deberan adelantar obras que mitiguen la
amenaza por inundacion, previamente aprobadas por el IDEGER. (Decreto 088 de 2017, Articulo
28)
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Ilustracion 11: Plano Amenaza por Inundacion, Fuente: Decreto 088 del 2017

Oportunidades
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Ilustracion 12: Plano de oportunidades

1. Aprovechar el potencial beneficio econdmico por el activo ambiental -bonos de
carbono.

ProBogota propone aprovechar su activo ambiental, dada la proximidad con la Reserva Forestal
Productora Thomas Van Der Hammen, que si se realizan las acciones de su PMA podria convertirse
en el "mayor Bosque urbano de Bogotd, Colombia y América” (Bogota A. d., 2020), donde se pueden
generar proyectos forestales que contribuyan en el mediano plazo a mitigar y neutralizar la huella
de carbono de Bogotd y de la region y en el largo plazo, poder certificarse para la venta de bonos
de carbono. Ademas de fortalecer la calidad de vida de los habitantes y de la region con la
prestacion de servicios ecosistémicos, como la regulacion climatica, la depuracion del aire y la
preservacion de multiples formas de vida, lo convierten en una alternativa econdmica. El valor que
pagan las empresas cuyas actividades sobrepasan los volUmenes permitidos de CO* pueden
compensarlos con el pago del impuesto de carbono. En el 2019 el pago por tonelada de CO? fue de
4,25 Euros, pero la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OECD) recomienda
una tarifa del impuesto de 60 Euros para 2030. (Andes, 2020, pag. 13)

”

Con relacion al objetivo de lograr el "mayor Bosque urbano de Bogotd, Colombia y América
mediante el proyecto Ciudad Lagos de Torca, es posible trabajar a nivel normativo, para que se
establezcan compensaciones del proyecto con la siembra de arboles (o proyectos forestales) sobre
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la RTVH, ademas de las acciones que estd adelantando el Distrito. El 22 de febrero del 2021 el
Distrito firmo el primer Acuerdo de Conservacion con los propietarios de la *Hacienda La Conejera”,
un area de 19,24 ha donde se pretende que los particulares (privados) contribuyan al cuidado y
mantenimiento de las condiciones naturales del suelo y de los servicios ecosistémicos de la
Reserva. La meta del Distrito Capital es implementar acciones y procesos de restauracion,
adquisicion predial, acuerdos de conservacion y acompaiamiento en la restriccion productiva de
100 hectdreas de lareserva. (Bogota A. d., 2020)

2. Promover las circulaciones entre los espacios publicos de los planes parciales
adoptados con futuros desarrollos sobre equipamientos preexistentes como
cementerios, equipamientos y clubes

Esta reglamentado que los espacios publicos de los diferentes planes arciales deben estar
articulados, ya que es importante promover la conectividad entre ellos. Sin embargo, hay
continuidades de espacio publico que pueden fortalecerse, siempre que los planes parciales
colinden con los equipamientos privados facilitando alternativas de circulacion (donde no puede
haber una continuidad de espacio publico por su caracter privado).

3. Definir el “cinturdn verde” para Bogota evitando la conurbacidn con Chia

La realizacion del proyecto Lagos de Torca, es la oportunidad que tiene Bogota de expandirse y asi
mismo definir un borde urbano de la Ciudad Capital; definir el “cinturon verde” que no existe hasta
el momento. Es una oportunidad de conciliar la relacion de los habitantes con el Rio, generando un
borde urbano coherente con el contexto ambiental con una vocacion productiva o recreativa. Esta
area coincide con el Corredor Ecoldgico 1 definido por la Secretaria de Ambiente.

4. Potenciar acciones para que los espacios publicos y areas protegidas sean activos,
seguros, incluyentes y sostenible

Para que la dreas protegidas sean activas es posible incluir en las areas de ZAMPA y ZCEC senderos
peatonales, ciclorrutas y equipamientos. Con el fin de mejorar la seguridad de estos espacios, y
garantizar a la vez su cuidado y uso, se sugiere dar lineamientos acerca del uso del suelo adyacente
a las cuencas hidrograficas que garanticen “ojos en la calle”.

Adicionalmente, los espacios publicos deberan incluir infraestructura y condiciones de
accesibilidad universal. Se resuelve de esta manera, la apreciacion del Informe sobre “Calidad de
Vida Bogotd Como Vamos” de 2016, acerca de la carencia de infraestructura en los espacios verdes
y permite cumplir con parte de las metas de la agenda al 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS 11 de “Ciudades y Comunidades Sostenibles” con un “acceso universal a zonas
verdes y espacio publico seguro, inclusivo y accesible” (ODS, s.f.).
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Un ejemplo exitoso de una red de espacios publicos seguro y accesible es el proyecto “Emerald
Necklace” de Boston; es una organizacion privada sin fines de lucro fundada para mantener,
restaurar y proteger los parques del “Emerald Necklace”. Estan disefiados para que todos los
exploren, usen y disfruten. Esta gobernado por una junta directiva, la conservacion reune a
representantes de los sectores publico y privado para llevar a cabo estos objetivos.

5. Planear con carbono neutralidad y resiliencia al cambio climatico

Planear desarrollos urbanos con bajas emisiones de carbono, es un ingrediente basico frente al
impacto del Cambio Climatico. El estudio de la Universidad de los Andes, contenido en “El Libro
Blanco” aporta unos indicadores y escenarios de proyeccion, en los que calcula emisiones de CO?
producidas en este proyecto, asi como medidas de mitigacion aplicables. Los indicadores miden los
siguientes sectores: ecosistemas urbanos, agua, suministro de energia, gestion integrada de
residuos, movilidad y edificaciones y estructura urbana.

Entre las medidas de mitigacion mencionadas, encontramos que es posible integrar en el proyecto
Ciudad Lagos de Torca la estacion clasificadora y acciones de mitigacion en el suministro y gestion
eficiente de la energia.

La estacion clasificadora acopia y prepara materiales reciclados para su comercializacion. Entre los
materiales recibidos estan el papel, carton, plastico, vidrio y metal. El estudio propone dos centros
con capacidad de 14,00 t/afio de acuerdo con las proyecciones realizadas en la ocupacion maxima
de Ciudad Lagos de Torcay sugiere que la ubicacion de estos centros sea una zona de alto impacto
que minimice las distancias recorridas por la poblacion recicladora de oficio, para llevar el material
recolectado en las edificaciones hasta las estaciones de clasificacion. Estas estaciones pueden ser
evaluadas en el estudio que esta realizando ala UAESP sobre alternativas para la recoleccion,
clasificacion y disposicion final de residuos.

Sobre el suministro y gestion eficiente de la energia, el estudio sugiere integrar la generacion de
energia eléctrica con energia fotovoltaica, tecnologia que actualmente estd estudiando
implementar ENEL en la cubierta de edificios. También propone generar energia térmica para el
sector residencial y comercial por medio de Distritos Térmicos. Un Distrito Térmico consiste en una
red de distribucion urbana que produce vapor, agua caliente y agua helada a partir de una planta
central y la transporta por tuberias subterraneas a los edificios que la conforman, de manera que es
posible calentar espacios, agua doméstica y/o producir aire acondicionado. Asi, las construcciones
individuales no necesitan sus propios equipos de enfriamiento, ya que el sistema lo soluciona,
convirtiéndose en una solucion amigable con el medio ambiente y el cuidado del planeta. Lagos de
Torca puede instalar estos sistemas en residencias y comercios que requieran agua caliente o fria
“La implementacion de un Distrito Térmico (DT) que considere demandas de acondicionamiento de
espacios para el sector comercial y calentamiento de agua para el sector residencial; integrado a una
generacion eléctrica distribuida y con una apropiada gestion de la demanda, puede llevar a convertira
Lagos de Torca en un ejemplo de megaproyecto con suministro de energia limpio, eficiente y confiable”
(Andes, Libro Blanco, 2020, pag. 61)
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La ciudad de Paris, ha desarrollado la primeray mas grande red de refrigeracion de Distrito Térmico
de Europa. La Compafiia de Calefaccion Urbana de Paris presta servicio al equivalente de 500,000
hogares, incluyendo el 50% de todas las viviendas sociales, asi como todos los hospitales y el 50%
de los edificios publicos. Los DT son una de las estrategias usadas en Paris para lograr una reduccion
del 75% en las emisiones de CO? para 2050; sélo las plantas de conversion de residuos en energia
evitan la emision de 800,000 toneladas de CO? al afio. (CESIA, s.f.)

6. Garantizar pasos de fauna terrestre en ocasion al proyecto de elevacion de la Autopista
Norte

Las infraestructuras lineales (ferrocarriles y carreteras) dividen el territorio fragmentando los
habitats naturales, creando grandes barreras que impiden el desplazamiento de la fauna; reducen
lamovilidad de los organismos o de sus estructuras reproductivas, lo que limita el potencial de éstos
para su dispersion y colonizacion. Adicionalmente, al no tener un movimiento de especies de
insectos, mamiferos y aves las plantas que tienen frutos carnosos o semillas que son dispersadas
por animales son también afectadas. Las carreteras se convierten, ademas, en bordes que generan
cambios en las condiciones bidticas y abidticas, debido a que las que en las inmediaciones de la via
se generan condiciones de mayor temperatura, radiacion y susceptibilidad al viento y menos
humedad.

Para el caso de la Autopista Norte, es posible aprovechar su adecuacién para garantizar en sus
disefios el paso de fauna terrestre, permitiendo el intercambio y movimiento de reptiles, insectos
y mamiferos y evitar su atropellamiento. El paso de fauna acuatico esta garantizado con pequefios
viaductos y el paso de fauna aéreo se podria reforzar con especies arbdreas altas que guien a las
aves a levantar mas su vuelo.

En otros paises como Francia, Japon, Holanda, Alemania y Australia se han propuesto diversas
estructuras para reducir el conflicto entre la vida silvestre y las carreteras. Algunos ejemplos se
muestran a continuacion:
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Imagen 2: Ejemplos de pasos de fauna en via

Debilidades

1. Estructura Ecoldgica Principal actual, debilitada

A la fecha, el territorio “Ciudad Lagos de Torca” tiene un pasivo ambiental significativo, y
algunos elementos de la Estructura Ecoldgica Principal se encuentran en malas condiciones. En
la visita de campo se pudo observar que hay quebradas fragmentadas por la via férrea,
quebradas canalizadas para darle continuidad a lotes y se aprecia una reduccion vy
fragmentacion de cobertura vegetal en las rondas de las mismas. En el diagndstico del PMA del
humedal se identificd la alta y muy alta contaminacidn de las aguas, suelos de relleno que
remplazan los suelos naturales, alteraciones de mecanismos de regeneracion de la vegetacion
nativa y dindmica del sistema, introduccion de especies exoticas e invasoras, reduccion y
alteracion de habitats para fauna acuatica y conflicto por usos del suelo. Todo lo anterior ha
generado un deterioro hidrico, provocando una disminucion en el agua que recibe finalmente el
humedal Torca Guaymaral y la pérdida en la biodiversidad, en detrimento de su funcionalidad
como un sistema ambiental que pueda producir servicios ecosistémicos.
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Imdgen 3: Estado actual de quebradas. Fuente propia de
vesita de campo

2. Falta de continvidad en las intervenciones de mantenimieto para el Humedal Torca-
Guaymaral y las quebradas

El estado actual del humedal y las quebradas antes mencionadas dan cuenta de la falta de
intervencion en lo Ultimos afios. De conformidad con el reporte realizado a la Magistrada Nelly
Yolanda Villamizar en cumplimiento del Fallo del Rio Bogota de 2019, se evidencian pocos
avances en: cerramiento, adecuacion hidrogeomorfoldgica, y limpieza de la franja acuatica y
terrestre. No obstante, en el PEDH, el Convenio
No0.9-07-24300-0450-2017 y del actual (EEAB A.
d.) contrato 09-99-24300-1255-2018 ha logrado
la recuperacion de un drea de 1,5 ha de espejo de
agua que no existia y hoy es posible avistar
especies de aves.

Finalmente, con relacion a la limpieza de los
cuerpos de agua, el Humedal Torca (area
244959,10 m?) y el humedal Guaymaral (area
415650,12 m?) conocidos como el humedal i s ‘
Torca-Guaymaral, se ha contado con actividades de mantenimiento, en comparacion a los
avances en otros humedales como, por ejemplo, los humedales La Conejera o la Vaca Norte.

i NS

Amenazas

1. De no realizar el Proyecto Ciudad Lagos de Torca, no se contaria con los recursos
necesarios para la recuperacion de ecosistemas degradados.

A la fecha, la Estructura Ecoldgica Principal se encuentra en un estado desfavorable con altas
probabilidades de seguir deteriorandose, si no se realizan acciones que permitan revertir esta
tendencia. A este respecto, el proyecto Ciudad Lagos de Torca propone como una accion principal,
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la recuperacion de la EEP, mediante la actualizacion del PMA del Humedal Torca Guaymaral, el
fortalecimiento de conexiones ecoldgicas, y coherencia en una red de espacios verdes, con lo cual
se generan beneficios ecosistémicos a la zona de intervencion y alaregidn. Por tanto, de nollevarse
a cabo el proyecto Lagos de Torca, seria la mayor amenaza para la recuperacion del ecosistema; se
perderia la oportunidad de recuperar areas de importancia ecosistémica, que han sido
abandonadas durante muchos afnos.

2. Lano ejecucion de acciones del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Thomas Van de
Hammen

La reserva Thomas Van de Hammen tiene un Plan de Manejo Ambiental desde el 2014, que de
efectuarse adecuadamente las acciones correspondientes, le permitiria convertirse en el "Mayor
Bosque urbano de Bogotd, Colombia y América”. A la fecha son pocas las acciones que se han
concretado con este fin. Por lo tanto, si no se logran concretar las acciones dispuestas en el PMA
de la RTVH, se verian reducidos los servicios ecosistémicos que esta reserva podria prestar a los
habitantes de la zona norte de la ciudad.

P i

o [ Py
;@é«; ‘ BOGOT/\ PROBOGOTA ARCA "



Il. Ciudad que genera desarrollo econdmico y oportunidades de empleo
Fortalezas

1. Oferta de colegios de alta calidad en el entorno Torca

Como se mencionaba en el capitulo de contexto urbano — regional, a pesar del bajo numero de
habitantes que actualmente residen en el entorno de Torca, existe diversa oferta de colegios en el
territorio. Esto influenciado por la disponibilidad de tierra para ampliar las instalaciones

No hay ningun otro territorio en la ciudad con tan alta concentracion de colegios como el de Torca.
En 129,5 hectareas del costado occidental del poligono de intervencion, se encuentra 21 colegios
de los 31 del territorio. Y es de resaltar que dichos colegios se encuentran clasificados por el ICFES
como categoria A+ o muy superior. El promedio de las pruebas Saber 11 es de 68.043. Ninguno de
los colegios del territorio se encuentra por fuera del top 5oo nacional. 10 de ellos se encuentran en
el top 100 de colegios en Colombia, y uno en el Top 10.
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Mapa 5. Concentracion de colegios en torca. Construccion propia a partir de mapas Bogotd

2. Proximidad a instituciones de educacion superior

Torca cuenta con 3 importantes Campus en su poligono de intervencion, dentro de los que se
destacan la facultad de administracion de la Universidad del Rosario; la Escuela de Ingeniero Julio
Garavito y el Campus de la Universidad Santo Tomas. En un area no mayor a 2 kildémetros a la
redonda, se encuentran otros importantes centro educativos que aumentan la oferta educativa de
nivel superior, entre otros la Universidad La Salle, la Universidad San Buenaventura y Uniagraria.

Cabe destacar a su vez, la proximidad con centros educativos de la regidon, como son la Universidad
de la Sabana, la Universidad de Cundinamarca y un poco mas alejado, pero a futuro conectado con
el Regiotram del norte, el Campus de la Universidad Nueva Granada.

Esta oferta y proximidad pueden definir en cierta medida la oferta de vivienda que se de en el
territorio, consolidando a Torca como un entorno residencial para estudiantes universitarios de
Bogota y la Region.
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Mapa 6. Universidades Torca y alrededores. Construccion propia a partir de IDECA

3. Importante base empresarial en el sector

El territorio de Torca cuenta con 151 empresas en alguna de las areas priorizadas por la Camara de
Comercio de Bogota dentro del ejercicio de especializacion inteligente del territorio: 46 en el area
de Ciudad Region Sostenible, sequido de 43 en Bio Polo; 34 en servicios empresariales y 28 en
region creativa.

El ejercicio de la CCB desagrega las 4 areas en distintos nichos de especializacion. Al respecto, en
el territorio de Torca, para el area de Bio — polo hay una alta concentracion de empresas en el nicho
de alimentos funcionales y naturales; en Ciudad Region sostenible, una concentracion en el sector
de construccion sostenible; en Region Creativa una concentracion en empresas de soluciones de
software, y para el caso del area de servicios empresariales, una concentracion en empresas de
servicios profesionales especializados.
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Mapa 7. base empresarial Torca. Construccion propia a partir de CCB

Debilidades

1. Bajo nUmero de empresas en nichos y areas priorizadas en la especializacion inteligente

Si bien 151 empresas se encuentran en alguna de las 4 areas de especializacion inteligente, las 477
empresas restantes del territorio, es decir, el 75.9% no hacen parte de la estrategia, por lo cual se
hace urgente generar las oportunidades necesarias para que empresas que aporten al futuro de la

economia de Bogota Region encuentren espacio en el territorio de Torca.

Otro problema de la base empresarial del territorio es que, al igual que la economia de Bogot3, la

mayoria de las empresas son micro.

Oportunidades

1. Convertir el territorio en un nodo de desarrollo econémico asociado a la 4ta revolucion

industrial
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Lagos de Torca no puede ser la nueva ciudad dormitorio del norte. Las 1.802 hectdreas de esta pieza
deben estar pensadas para ser un polo atractor de empleos de alta calidad. En tal sentido, el
territorio debe solventar los déficits habitacionales de la ciudad, asi como proveer empleos y
servicios a los ciudadanos del territorio y su entorno inmediato.

En tal sentido, las normas de usos de suelo y las estrategias fiscales deben estar encaminadas a
atraer a empresas que provean empleos en lo que se ha denominado la cuarta revolucion industrial.
Empleos que se basan, de acuerdo con el WEF, en sistemas ciber fisicos, que combinan
infraestructura fisica con software, sensores, nanotecnologia, tecnologia digital de
comunicaciones, entre otras. Donde ademas se espera que el llamado “internet de las cosas”
juegue un rol fundamental.

Calculos de esta organizacidn estiman que esta industria agregue 14,2 billones de ddlares a la
economia mundial en los préximos 15 afios, beneficiando en el camino a quienes sepan alojar las
empresas que estan a la vanguardia en estos temas.

Para lograr estos objetivos se requieren:

Incentivos tributarios.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogot3, el Gobierno Nacional tiene un cupo anual de 500
mil millones de pesos para deduccion tributaria a empresas que inviertan en proyectos de
innovacion.

Como estrategia para fomentar la innovacion en las empresas, desde 1990 el pais implementd un
sistema de estimulos fiscales para esas empresas que promuevan el desarrollo investigativo en sus
procesos. En los Ultimos afios, como resultado de esto, se han otorgado 1,3 billones de pesos en
inversion privada para ciencia, tecnologia e investigacion (CTI).

La meta trazada a nivel nacional es alcanzar un presupuesto de inversion en CTl del 1% del PIB, para
lo cual se ha incentivado a las empresas privadas para que inviertan recursos en este campo.
Alrededor del 60% de los paises de la OCDE han concedido beneficios tributarios como mecanismo
indirecto para financiar hasta el 68% de los recursos publicos destinados a investigacion, desarrollo
e innovacion.

En la actualidad existen cuatro modalidades de estimulos fiscales asociadas a inversion
en CTl dadas por las normas tributarias de Colombia. Estas consisten en:

- Deducciones en rentas de hasta el 175% por la inversion en proyectos de CTl,
- Laexencion de IVA por las importaciones de equipos para realizar proyectos de CTl,
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- Exencion por ventas de desarrollo de software con contenido cientifico, e ingresos no
constitutivos de renta tanto para empresas como personas que estén involucradas en
proyectos de CTI.

2. Aprovechamiento de los espacios mas atractivos del territorio para la
implantacion de empresas

Si bien para una empresa de base tecnoldgica es importante los incentivos tributarios que ofrezca
un pais emergente, también es importante la calidad del entorno donde se van a implantar. Una
pieza urbana con calidad ambiental, una vida urbana atractiva, con primeros pisos activos, proxima
a transporte publico masivo y espacios publicos de calidad es fundamental para mantener a sus
empleados motivados. Ejemplo de esto es el campus de DJI en el centro de Shenzhen, al frente del
Rio, con importantes espacios publicos y comercio de proximidad.

El sitio idoneo para concentrar estas empresas, y a su vez, generar un centro para el territorio,
deberia ser el area circundante al parque metropolitano Guaymaral, asi como alrededor de las
estaciones de transporte publico masivo como la futura extension de Transmilenio o el Metro de
Bogota al limite del distrito, o el Regiotram del Norte.

Los poligonos disponibles para este tipo de desarrollos que mejor se adaptan a las necesidades de
grandes compaiiias son:

- 28, ubicado en el limite del Distrito en el costado oriental, con accesos por la Autopista Norte,
Av. g, regiotram del norte y Carrera 7.

- 16, ubicado entre la Av. 9y la Carrera Séptima con Cl. 220, colindando con el futuro regiotram
del norte y el parque metropolitano de guaymaral

- 23, sobre la Autopista Norte, al costado sur de Bima, el cual colinda con el humedal y parque
metropolitano de Guaymaral.

Otra potencialidad del territorio convertida en oportunidad es la proximidad de importantes
universidades a nivel local e internacional. Esto trae multiples beneficios como:

- Mano de obra calificada para las distintas empresas de base tecnoldgica, y en general, de la 4ta
revolucion industrial.

- Posibilidad de acelerar empresas priorizadas en la especializacion inteligente a través de
incubadoras universitarias.

- Generar HUBs en distintas areas de alto valor agregado, que potencien la competitividad de la
ciudad.
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Ilustracion 14. DJI campus. Fuente, Google

3. Planes parciales con usos residenciales definidos

20 de los 34 planes parciales del entorno de Lagos de Torca tienen de una u otra manera su
urbanismo y vocacion definida, siendo esta prioritariamente residencial, con las condiciones que
impone el decreto 088 donde se exige que, dependiendo del uso principal, haya una mezcla con
servicios complementarios como comercio u otros usos en primeros pisos.

Estos 20 poligonos suman un area bruta total de 761.9 hectareas. Los 14 poligonos restantes suman
un total de 478.3 hectareas de area bruta. Estos se concentran principalmente en el borde sur
occidental del area de influencia del proyecto, asi como sobre la cll. 220 en el costado occidental, y
3 poligonos en el costado oriental sobre el corredor férreo del norte.

Dado que la gran mayoria de poligonos cuentan con un uso definido, la oportunidad del territorio
radica en aprovechar los 14 poligonos restantes para darle soporte a la vivienda en lagos de torca,
y cumplir con los objetivos de ciudad de proximidad, donde los residentes encuentran empleo,
educacion, servicios y entretenimiento en un tiempo no maximo a los 15 minutos. Ademas de
proveer servicios a los municipios y localidades aledanas.

La vocacion de Torca debe ser la de un territorio que crece ordenay equilibradamente alrededor de
la estructura ecoldgica principal, proveyendo servicios de soporte a las areas residenciales de su
entorno y area de influencia.
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Mapa 8. Poligonos sin planes parciales definidos. Fuente: construccion propia a partir de Lagos de Torca

Amenazas

No cumplir el objetivo de convertir a Torca en un entorno que equilibre las necesidades de vivienda
de Bogotay laregion con la provision de empleos de calidad y servicios para ciudadanos del entorno
y del area de influencia, puede resultar no solo en el desaprovechamiento de, quizas, la Ultima
oportunidad de Bogota de consolidar en suelo no urbanizado estrategias que aumenten la
competitividad del territorio y calidad de vida de los ciudadanos, sino que a su vez, genere efectos
colaterales sobre elementos como el transporte publico y la movilidad de todos los habitantes de

la ciudad region.

1. Presiones sobre el sistema vial y de transporte al no haber oportunidades en el territorio

Una reaccion légica de los ciudadanos al no encontrar oportunidades en el entorno de Torca sera
salir a buscarlas a otras zonas de la ciudad, principalmente al centro ampliado, que, por décadas,
ha sido el centro de empleos y servicios de la ciudad. Para ello, sera necesario utilizar transporte
publico masivo, el cual, como se puede apreciar en la siguiente grafica, se encuentra movilizando
volUmenes de pasajeros por encima de los disefios iniciales. La troncal de la Autopista Norte, asi
como el de la NQS, son los dos corredores de movilidad mas saturados del sistema.
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No proveer empleos y servicios en Torca, llevara al colapso del sistema Transmilenio, y con ello, a

la calidad de vida de millones de Bogotanos.

TRANSIT WOLUMES

SRV

-
{
X

.‘\F

N

B 2
T eat?

]
#
£
LT T
R

3

EMME/Z PROJECT: Modele sransporse Bagots
SCTNARTO 13301 Zas 3013 con Carsara 7 Fimal

Fuente: TRANSMILENIO S.A.

- MIM Trasnfars

2. Saturacion del acceso norte a la ciudad

Otro efecto colateral proveniente de la no generacion de oportunidades en el territorio de Torca
sera el colapso de los accesos norte a la ciudad. Si bien no todos los habitantes de Torca usaran
transporte publico masivo para sus viajes, algunos optaran por vehiculos particulares para realizar
sus viajes en busqueda de oportunidades de empleo y servicios, por lo cual, las ya saturadas vias de
acceso a la ciudad se veran aun mas congestionadas por este tipo de viajes, que en Bogota
representa el tercer motivo para movilizarse, de acuerdo con la encuesta de movilidad 2019.

3. Informalidad y ventas ambulantes

Otro efecto de la falta de provision de empleos de calidad en Torca sera la natural proliferacion de
ventas ambulantes e informales. Una tendencia que ya se ha visto en distintos macroproyectos de
vivienda y otras operaciones urbanas en la ciudad, cuando el desarrollo del suelo de expansion no

va a acompanado de desarrollo econémico.
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Iustracion 17. Ventas ambulantes en operaciones de vivienda en municipios vecinos a Bogota. Fuente, Google

M. Ciudad que promueve la movilidad segura, eficiente y sostenible
Fortalezas

1. Buena conectividad vial

Como ya fue destacado en el primer capitulo del documento, el poligono de intervencidn de Lagos
de Lagos de Torca cuenta con una buena conectividad vial actualmente y a futuro. Con dos vias de
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acceso regional, como la Autopista Norte y la Carrera Séptima, una via de escala local, que permite
al territorio conectarse a Chia por Guaymaral, y el potencial de contar a futuro con la expansion
regional de la Av. Boyacd hasta Chia. A su vez, se han planteado importantes corredores viales,
como la extension de la Av. 9, que practicamente sirve como una nueva salida de la ciudad,
generando un corredor de movilidad que atraviesa a la ciudad desde el norte, al sur por la NQS y
Autopista Sur.

A su vez, el paso del ferrocarril del norte, que a futuro se convertirad en Regiotram del norte, es una
enorme fortaleza para el territorio, en términos de movilidad de pasajeros y carga.

VIAS

Mapa de lagos de Torca

SR ORIENTE

CHIA f] ESTACION DE
TRANSMILENIO

CALLE 183

OCCIDENTE

ironc':A

Ilustracion 18. Vias proyectadas Lagos de Torca. Fuente, Gerencia Lagos de Torca

Debilidades

1. Mala provision de Transporte publico masivo

El conjunto territorial de Lagos de Torca, asi como gran parte de la localidad de Usaquén, se
encuentran desprovistos por transporte publico masivo de calidad. El corredor de movilidad que
sirve al poligono de Torca es el de la Autopista Norte, que tiene su Ultima estacion en la Cl. 183, al
frente de la terminal satélite del norte. Solo las zonas comerciales de San Andresito se encuentran
cubiertas por transporte publico masivo.
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Mapa 9. Proximidad a transporte publico masivo. Construccion propia a partir de IDECA

2. La autopista se encuentra deteriorada, asi como la Ak 7

Los accesos norte de la ciudad se encuentran en franco deterioro. Han pasado varios afios desde
que se han realizado obras de mantenimiento al asfalto, y la congestion vehicular del corredor
aumenta afio tras afio, sin proveer soluciones de movilidad para los pasajeros de vehiculos
particulares, transporte intermunicipal, o incluso, y con mayor crecimiento en los afios recientes,
ciclistas.

Retomando lo mencionado en el primer capitulo del documento, de acuerdo al estudio PEM de la
FDNy la SDM, a nivel de operacion, se ha identificado que las velocidades en los accesos a Bogota
caen en los limites del Distrito por debajo de 26km/h, asi como lo presenta el siguiente mapa:
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Figura 29. Velocidad promedio en los accesos urbanos de Bogotd
Fuente: Estudio intervenciones accesos urbanos. Steer Davies Gleave

La mala calidad de la infraestructura de acceso a Bogota tanto por la autopista norte como por la
carrera séptima queda en evidencia en el mapa anterior. Las velocidades promedio son las mas
altas de los accesos a la ciudad, hasta llegar al limite del distrito, donde actualmente se pasan de 5
a 3 carriles, en condiciones subdptimas.

Al respecto, IDOM presenta la relacién volumen/capacidad, donde un indice superior a 0.8 indica la
necesidad de actuacion, mediante ampliacion o la gestion de la demanda a través del uso de
transporte publico y restricciones.
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Relacion volumen/capacidad

Escenario 2013 Bogotd Autopista 0,82
Norte
Bogota Occidente 0,87
Calle 13
Escenario 2025 Bogota Autopista 0,85
Norte
Bogota Occidente 0,90
Calle 13
Bogota Autopista 2,57
Escenario 2035 Norte
Bogota Occidente 3,49
Calle 13
Bogota Occidente 1,49
Calle 80

Ilustracion 19. Relacion volumen/capacidad. Fuente, PEM 2030 FDN SDM

La tabla muestra que desde 2013 era necesario tomar acciones para mejorar la movilidad de
pasajeros intermunicipales, carga y vehiculos particulares.

Oportunidades

Las principales oportunidades del territorio de Torca pasan por los proyectos futuros de movilidad
y transporte de pasajeros.

1. Regiotram del norte

El proyecto que busca darle uso al antiguo corredor férreo del norte conectara a los habitantes de
Zipaquira, Cajica y Chia con Lagos de Torca y luego las localidades de Usaquén, Teusaquillo y
Fontibon. Este proyecto es esencial para Torca si el territorio pretende ser el centro de empleos y
servicios del norte de la region metropolitana de Bogota. A su vez, tiene la particularidad de ofrecer
transporte de carga.
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Ilustracion 20. Trazado tentativo regiotram del norte. Fuente, Google

2. Accesos norte Fase 2

Este proyecto, de 17.96 kildmetros, busca ampliar a una doble calzada el acceso de Bogota por la
Carrera séptima, y aumentar a 5 carriles el tramo urbano de la autopista norte, entre la calle 192y
el peaje de los andes. Con ello, también se espera elevar el corredor vial para permitir la
conectividad ambiental de los humedales de Torca y Guaymaral. A peticion de la presente
administracion, se solicitd reservar una franja para la implementacion del sistema Transmilenio
hasta los limites del distrito, con lo cual, se garantiza el acceso a transporte publico masivo de Lagos
de torca por la Autopista.
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po de proyecto: APP Iniciativa Publica
Longitud Origen — Destino: 17,96 km
VARIANTE Construccion Segunda Calzada 4.93 km
DE SOPO Tma: '
Ampliacion a 5 carriles Autonorte 5,83 km
LACARO Construccitn y Mejoramiento de la 7.2 km
Perimetral de Sopé

Calle 245 Duracion Pre-Construccion: 1,5 ario

o Duracién Construccion: 5,5 afios

AT Duracién Concesidn: 29 anos

Calle 215 Capex (Cifras estimadas): $1,32 billones

CARRERA SEPTIMA Opex (Cifras estimadas): $0,44 billones

e 12 Calle 200 , _ _ _

Proyecto de importancia estrategica que se constituye
o en una accion neuralgica para consolidar el transito
eficiente de los vehiculos entre Bogota y los municipios
Bogota del norte de la sabana de Bogotd y garantizar su

operacion y mantenimiento a largo plazo.

Iustracion 21. Accesos norte Fase Il. Fuente, Alcaldia de Bogotd

3. Ampliacion Av. Boyaca

El desarrollo de la Unidad Funcional 2 permite la ampliacion de la Av. Boyaca hasta la Av.
Guaymaral, lo cual es un gran avance para la movilidad del corredor occidental de Bogota. Aun asi,
es preciso hacer el esfuerzo de extender la via hasta los limites del distrito y concertar con el
municipio de Chia su ampliacion hasta la variante de los Andes, con el fin de permitir un nuevo
acceso a la ciudad, desembotellando la Autopista norte y la ak7 que se encontraran en construccion

durante 6 anos.
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Mapa 10. Ampliacion Av. Boyacd. Construccion propia a partir de gerencia lagos de torca

4. Centro de intercambio modal del Norte

ElI CIM del norte, que estara ubicado en la interseccion entre la Autopista Norte y la Av 9, por donde
también pasard el Regiotram del Norte, busca proveer a la ciudad con nuevos patios para el sistema
integrado de transporte publico, asi como espacio para buses intermunicipales y desarrollos
comerciales e inmobiliarios. De acuerdo al Decreto 880, toda infraestructura férrea que se
desarrolle en el entorno de Torca deberd integrarse al CIM y a la terminal satélite del norte, por lo
cual, Regiotram del Norte debera contemplar una estacidn en este punto de Bogota.

5. Aprovechamiento de la infraestructura de transporte para construccion de
equipamientos y dotacionales

Una de las mayores oportunidades que ofrecen las infraestructuras de transporte de alta densidad,
es la oportunidad de ubicar equipamientos y dotacionales esenciales en la proximidad a la estacion,
o incluso, en ella misma. De esta forma se puede aprovechar el alto flujo de pasajeros para que
estos encuentren servicios en sus trayectos. Juzgados, guarderias, tiendas, entre otros servicios
deberian ubicarse en las futuras estaciones dentro del territorio de Torca, asi como el Centro de
intercambio modal planteado.
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llustracion 22. aprovechamiento en altura de estaciones plmb. Fuente, EMB

6. Potencial logistico de Torca

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, Torca es la Unica pieza de Bogota con 3 accesos
regionales, y potencialmente 4, con la expansion de la Av. Boyaca. A su vez, se espera que
regiotram del norte movilice carga.

En tal sentido, Torca puede convertirse en el nodo logistico del norte de la Sabana de Bogota,
descentralizando funciones logisticas de zonas como puente Aranda y Corabastos.

La ubicacion mas idonea para territorializar este potencial se encuentra en el poligono 2, en
proximidad del CIM del norte y donde ademas confluyen la autopista norte, a futuro la Av. g, la
Carrera 7y el regiotram del norte con el componente de carga.

7- Perfiles viales con disponibilidad para transporte publico y consideraciones de
accesibilidad universal

El proyecto ha planteado desde un principio la disponibilidad del ancho de via para proveer
soluciones de transporte masivo a futuro en sentido norte/ sur por la Av. Boyacd y
Oriente/Occidente por las distintas vias planteadas en el proyecto. Esto, junto a la separacion de
carriles mixtos por medio de doble alinderamiento de arboles, para proteger a los actores de la
movilidad mas vulnerables, es una gran oportunidad para aumentar y promover la movilidad
sostenible en el territorio, ademas si se quiere lograr consolidar una ciudad de 15 minutos en Torca.
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Ilustracion 23. Petfil de las vias Torca. Fuente, Gerencia Lagos de Torca

Amenazas

No lograr ejecutar los proyectos de movilidad y transporte como la extension de la Av. Boyac3,
traeria consigo dificultades no solo para los habitantes de torca, sino los de Bogota y el norte de la
Sabana.

La no ejecucion del Regiotram del Norte mantendria saturado el acceso norte de Bogota, haciendo
el conjunto de Torca un lugar menos atractivo para vivir e invertir. A su vez, la no expansion de
Transmilenio hasta el limite del distrito impediria movilizar a los 500.000 habitantes de Torca en
transporte troncalizado, con carril exclusivo. Esto saturaria el portal norte y demas estaciones
proximas al conjunto territorial.

Finalmente, la falta de articulacion regional podria impedir que Bogota cuente con una alternativa
de movilidad por el corredor occidental y una nueva salida, al no poder ampliar la Av. Boyaca hasta
Chia.

V. Ciudad con un disefio urbano que promueve proximidad de usos y una
ciudad diversa, cuidadora y segura

Debilidades

1. Territorio Fraccionado
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Actualmente, el territorio de torca se encuentra dividido por infraestructuras de movilidad y
transporte. La autopista norte impide la conectividad de personas en sentido oriente — occidente,
al existir suficientes cruces seguros sobre el corredor en el sector del poligono de intervencion. Si

bien el territorio aun no esta habitado, hay suficientes personas en distintos sectores de Torca que
requieren movilizarse en dicho sentido.

S Nk T
A

Ilustracion 24. Autopista Norte, altura Cementerios. Fuente, Google maps

Por otra parte, el corredor férreo del norte se encuentra actualmente entre cercas de alambres de
puas, dividiendo el costado oriental de torca en 2. No contar con una estrategia clara a futuro para

mejorar la conectividad por cuenta de estas dos infraestructuras, podria generar espacios de bordes
inseguros.
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llustracion 25. Av. g altura cementerios. Uente, oogle maps

Oportunidades

La principal fortaleza del territorio, la cual es a su vez su mayor oportunidad, es la posibilidad de
tomar las mejores decisiones en términos de disefio urbano para lograr un territorio diverso,
seguro, cuidador y con proximidad de usos.

Entendiendo que Torca esta por construirse, se ve necesario proveer al territorio de uno o varios
centros que aglomeren los principales servicios de soporte del territorio, asi como las mas
importantes empresas y servicios. Una oportunidad es que alrededor de los elementos de la
estructura ecoldgica principal, especialmente el parque metropolitano de Guaymaral, se
consoliden los centros de Torca.

Otra oportunidad del territorio es la mezcla entre VIS, VIP y distintos estratos propuesta en los
planes parciales adoptados.

e....48 ‘BOGOTI\ PROBOGOTA 7TORCA
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Ilustracion 26. Propuesta PP el Bosque. Fuente, Amarilo

Como se evidencia en el mapa del planteamiento urbanistico del proyecto Hacienda El Bosque,
varias supermanzanas cuentan con predominancia de vivienda de interés social y prioritario,
mientras que una manzana es para vivienda de estrato 4, todo ello tejido a partir de alamedas y
espacio publico. Esto va en pro de garantizar un territorio diverso e inclusivo, donde distintos
sectores pueden convivir armdnicamente.

Finalmente, la principal oportunidad del territorio es contar con frentes de calles activas, junto a
alamedas con corredores comerciales

Con el animo de consolidar un territorio proximo a usos esenciales, cuidador y seguro, es necesario
plantear corredores con primeros pisos activos, donde se aloje el comercio local y otros servicios de
primera necesidad. En tal sentido, se deberia buscar que:

- Las areas de sesiones obligatorias que bordean los futuros conjuntos de poligonos como el
del proyecto El Bosque, cuenten con actividades sobre el espacio publico y primer piso, que
impidan que estas zonas se conviertan en vectores de inseqguridades y problemas a la
vivienda, como malos olores y mala disposicion de residuos

- Todo frente de parque o Alameda cuente con comercio en primer piso. Esto con el fin de
darle vida a los espacios publicos, haciendo de los parques lugares seguros y tranquilos para
distintas actividades, y convertirlos en sitios de encuentro para toda la comunidad

BOGOT/\ PROBOGOTA TORCA
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Ilustracion 27. Apple store Michigan avenue, Chicago. Fuente, apple

Trazar paseos comerciales a lo largo de ejes que lleven a los centros de torca en el costado
oriental como en el occidental. Desconcentrando todos los servicios y comercio de un solo

punto del territorio, mientras se teje unos corredores activos que dinamicen la vida en el
territorio.

Google

Ilustracion 28. La Rambla, Barcelona. Fuente, Google maps

Amenazas
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Las principales amenazas son el mal manejo de las zonas de sesiones y cargas obligatorias, los
cuales pueden configurar calles inseguras y hostiles.

No solo el mal manejo de estos espacios le resta al territorio y aumentan el riesgo a la insequridad,
sino que a su vez desperdician la oportunidad de contar con actividades econdmicas que generen
empleos y proximidad a servicios.

Esto a su vez, condena al territorio a convertirse en una ciudad dormitorio dentro de Bogota,
dependiente por completo de los serviciosy las oportunidades que se provean en el llamado “centro
ampliado” de la ciudad, o en municipios aledafios del norte de la sabana de Bogota.

Una Ultima amenaza que es necesaria mitigar, es la posibilidad de que el suelo que aun no se habilite
se convierta en un foco de inseguridad. Todo ello por el tipo de cerramiento que se utilice en estos
lotes, como la iluminacidn del sector circundante. Espacios que duren muchos afios inhabitados
alrededor de conjuntos son propensos a convertirse en fotos de actividades delictivas, que alejarias
a posibles residentes e inversionistas.

Ilustracion 29. Manzana plan parcial el bosque. Fuente, Amarilo

V. Ciudad que conecta personas, datos e informacion de forma segura,
transparente y eficiente

Debilidades

*
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Dentro de la informacion del planteamiento urbano general y los planteamientos urbanisticos y
arquitectonicos de los planes parciales presentados, no se evidencia una conceptualizacion o
apuesta estratégica y estructural frente al asunto de ciudades inteligentes.

- Tipologias residenciales siguen disefios arquitectdnicos, estructurales y configuraciones
espaciales tradicionales, que no responden a los desafios del S.XXI.

- Planteamiento urbanistico y espacios publicos no contemplan lugares para el funcionamiento
de servicios y responsabilidades colectivas, como puntos para aprovechamiento de residuos
solidos, puntos de entrega y almacenamiento de mercancia de Ultima milla, entre otros.

- No se evidencia un desarrollo o innovacion frente a la instalacion de la infraestructura de
servicios publicos.

Oportunidades

Lagos de Torca es una ciudad por construir, lo cual ofrece una oportunidad de disefar e
implementar soluciones urbanas, de infraestructura y tecnoldgicas, que permitan la interconexién
entre los entornos construido y virtual.

1. POT con vision de ciudad futura

Con ocasion de la revision del POT de Bogotd, se abre la oportunidad de concretar instrumentos de
gestion, financiacion, incentivos y norma urbanistica que propendan por la insercion de tendencias
globales de cara al futuro, en temas de comunicacion, logistica, trabajo, educacion, movilidad,
entre otros. Por ejemplo:

a. Desarrollo del marco normativo para la construccion de infraestructura de servicios
publicos y espacio publico acorde a nuevas necesidades: instalacion de sensores,
camaras, inspeccion y actualizacion de redes en rapida evolucion, entre otros.

b. Lineamientos normativos que indiquen espacios minimos para el trabajo o educacion
remotos, ya sea dentro de las unidades de vivienda o en los espacios colectivos de
conjuntos multifamiliares.

¢. Lineamientos normativos para el disefio de espacios comunes que propendan por la
eficiencia del uso del espacio, ofrezcan servicios de ciudades contemporaneas y
faciliten actividades colectivas; por ejemplo: coworking, lavanderia, centros de
almacenamiento y distribucion de carga liviana, centros de acopio y manejo de
residuos solidos, entre otros.

d. Lineamientos normativos y programas para garantizar que los dotacionales,
principalmente equipamientos publicos, tengan espacios para el estudio y trabajo
remoto con acceso a internet gratuito para promover la equidad y acceso a
oportunidades.
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e. Estrategias, programas y norma urbanistica para el aprovechamiento econémico del
espacio publico que permitan financiar wifi gratuito en parques y calles seleccionadas,
con el fin de ofrecer espacios urbanos que propendan por la equidad. Por ejemplo:
Publicidad y presencia de marca en espacios publicosy transporte publico que a cambio
de la recoleccidn de datos de usuarios provea el espacio con wifi gratuito. Para esto es
necesario:

- ldentificar y disefar la localizacion de la infraestructura requerida para su
funcionamiento: Antenas, repetidores, reservas para distanciamientos.

- Reglamentacion e institucionalidad para el uso de datos e informacion privada
de los usuarios.

f. Desarrollo normativo para el ordenamiento de la actividad logistica de Ultima milla
asociado al creciente e-commerce:

- Facilitar la localizacion de centros de almacenamiento y distribucidon de
mercancia en entornos comerciales y residenciales

- Facilitar el crecimiento y desarrollo de centros de transferencia de carga de
vehiculos de carga pesada (camiones, trenes, aviones) a vehiculos de carga
liviana (carros, bicicletas, drones). El aeropuerto Guaymaral tiene la
oportunidad de convertirse en un hub logistico de Ultima generacidn de escala
intermedia para servir el norte de la sabana.

- Definicion de un sistema de movilidad de carga de Ultima milla, planeacion de
la red vial para carga liviana y Ultima milla, asi como areas dentro de las
edificaciones y en el espacio publico para permitir el cargue y descargue de
vehiculos como bicicletas, robots, drones.

g. Planeacion de los corredores e infraestructura de soporte para la movilidad eléctrica.
Subestaciones, lineas de distribucion, puntos de carga eléctrica.

h. Definicion de minimos de parqueaderos en el PP con puntos de carga eléctrica.
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UPS currently has more than 30 global pilot programs underway to test bike delivery. (Photo: UPS)

Ilustracion 30. Vehiculos eléctricos de distribucion de carga liviana. Fuente, UPS
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Ilustracion 31. usos colectivos en espacio publico. Lavanderia, buzon de mercancia liviana. Fuente, Amazon
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Iustracion 32. Centro de almacenamiento de carga. Fuente, DHL

(=4 melonn Beneficios Precios

EMPACAMOS ENTREGAMOS
ALMACENAMOS
s Cada vez que vendas algo Entregamos el pedido a tu
Recibimos tu producto en N N
online, empacamos el pedido cliente el mismo dia y tu
nuestras bodegas donde i ) .
: como tu lo harfas y lo cliente tiene trazabilidad de
estard 100% seguro
alistamos para enviarlo la entrega

Ilustracion 33. servicios startup colombiana Melonn. fuente, Melonn

2. Regulacion inteligente:

Con ocasion de la creacion de la Agencia de Analitica de Datos de Bogota, Agata, que sera operada
en parte por ETB, aliado estratégico del proyecto de Lagos de Torca, se crea la oportunidad de:
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a. Crear alianzas entre la agencia y los actores estratégicos de la Ciudad de Lagos de Torca
como desarrolladores inmobiliarios, universidades, colegios, entre otros, con el fin de
capturar y analizar datos para informar futuros desarrollos inmobiliarios, econémicos, de
infraestructura que generen mas valor a los entornos naturales, urbanosy a sus habitantes.

b. Desarrollar arreglos institucionales y protocolos de gobernanza, operacionales y legales
que faciliten la coordinacion entre operadores de servicios publicos para la eficiencia en la
construccion, uso y mantenimiento de la infraestructura.

c. Desarrollar el marco legal garante de efectividad, ética y transparencia para la captura,
analisis y uso de datos, que informara las decisiones de empresas publicas y privadas en

Colombia, gracias al uso de tecnologias de la cuarta revolucion industrial“.

3. Infraestructura y redes de servicios publicos adaptable

a. Promover disefios y métodos constructivos, tanto para edificaciones como para
infraestructura publica, que sean flexibles, desmontables, para facilitar el mantenimiento
y actualizacion de redes, teniendo en cuenta que las redes que soportan la tecnologia
digital estan en rapida evolucion.

Referente: Proyecto 22@, Barcelona.

4 https://agata.gov.co/
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Ilustracion 34. infraestructuras avanzadas. Fuente, 22@ Barcelona

Plan integral de infraestructuras que, permite renovar por completo el espacio publico y construir
una nueva red de servicios altamente competitivos, adaptados a los requerimientos tecnoldgicos,
urbanisticos y medioambientales.

Las redes son disefiadas para permitir la libre competencia entre operadores de servicios urbanos
y estan dotadas de galerias, canalizaciones y pasos registrables que facilitan el tendido de nuevos
cables, minimizan las futuras intervenciones en la via publica y mejoran la calidad y sostenibilidad
del espacio urbanos.

Referente: Pisos, paredes y cielos técnicos

> http://www.redbcm.com.br/arquivos/cidadescriativas/barcelona.pdf
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Ilustracidn 35. pisos técnicos elevados. Fuente, hunter Douglas

Piso suspendido, usualmente es aplicado en data centers, oficinas, auditorios, teatros, casinos y
espacios corporativos donde se requiera que pasen las instalaciones eléctricas, voz y datos, de aire
acondicionado y sistemas de ventilacion a nivel de suelo.

4. Proyectos de impacto global conectando industria y centros de conocimiento

Consolidar la red regional de Distritos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Parques Industriales
Tecnoldgicos de Bogota-region. Bogota-region presenta ventajas competitivas para convertirse en
el hub de América Latina para la prestacidn de servicios de Contact Center, Centros de Servicios
empresariales Compartidos (CSC) y centros de manufactura de insumos tecnoldgicos para la
cadena global®, asi como para el desarrollo de industrias verdes y sostenibles.

Adicionalmente, las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos son una oportunidad para
atraer la inversidn hacia Latinoamérica, con el fin de diversificar el riesgo geopolitico,
particularmente para la produccion de insumos de tecnologia como microchips, baterias, y partes
de dispositivos electrdnicos.

® Invest in Bogota, 2021, https://es.investinbogota.org/sectores-de-inversion/tercerizacion-de-servicios-bpo
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- Conectando industria, universidad, gobierno para garantizar la educacion en ciencias de la
computacion, lenguajes de programacion e ingenierias.

- Promoviendo campus con mezcla de usos educativos e industriales, abiertos e integrados al
contexto urbano, que presten su infraestructura a toda la ciudad.

- Integrando la vocacion de las industrias presentes en el territorio
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Mapa 11. Red de distritos de innovacion y parques industriales tecnoldgicos. Elaboracion propia
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Mapa 12. oportunidad para el desarrollo de centros CT+i. Elaboracion propia

En particular, el area de influencia de Lagos de Torca tiene una posibilidad Unica de desarrollar
centros de innovacion, industria y tecnologia conectados a las demandas globales.

- Grandes extensiones de terreno aun sin desarrollar.

- Presencia de universidades e industrias que podrian conectar formacidon pertinente con
produccion de alto valor agregado.

- Proyeccion de desarrollos residenciales, comerciales y dotacionales, que complementan el
territorio y permiten una ciudad de proximidad.

Referente: Pan-Gyo Techno Valley, Corea del Sur.

Distrito de innovacion al sur de Seul, con un area de 660ha, en las cuales se han establecido +1.300
empresas.

Este distrito crea un hub regional paralaI&D en Tl, loTy big data, incluye un campus de aceleracion
de startups con laboratorios de prototipado 3D, tecnologia 5G.
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Iustracion 37. Tamario parque tecnoldgico. Fuente, Google earth
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Ilustracidn 38. Parque tecnoldgico. Fuente, Google earth

Referente: Planta Semiconductores Samsung, Xi'an, China

Industria de alto valor agregado, con tecnologias que disminuyen el impacto ambiental y
posibilitan su localizacidn en entornos urbanos. Area: 202ha y genera 3.308 empleos.

Ilustracidn 39. Ubicacion planta semiconductores Samsung. Fuente, Google earth

!
7%

‘ I mp e
wer= | BOGOT/\  PROBOGOTA  fTORCA

85



I I
o ISR

L

H ==

LT

Iustracion 4o. Planta semiconductores Samsung. Fuente, Samsung

Amenazas

1.

Regulacion y norma urbanistica insuficiente para garantizar la construccion y operacién de
soluciones tecnoldgicas y de infraestructura que apoyen la construccion de un territorio
inteligente.

Ausencia de institucionalidad de escala regional que disefie y garantice la aplicacion de los
protocolos para la recoleccion, analisis y uso de big data, con garantia de transparencia y
eficacia de su uso.
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