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El indice de Transparencia de Bogota (ITB) 2018

éQuéesel ITB?

Es un ejercicio de Control Social, basado en una herramienta para identificar fallas en los disefios
institucionales y practicas de las autoridades y servidores publicos que permitan la materializacién de
riesgos de corrupcién en el desarrollo de sus procesos de gestion administrativa.

El antecedente de esta iniciativa es el indice de Transparencia de las Entidades Publicas, ejercicio de
control social que desde el afio 2002 evalia entidades del orden nacional, 2003 del nivel
departamental y 2004 del nivel municipal®. Esta es la primera vez que se evalla al Distrito Capital.

éCuales son los Conceptos Basicos?

e Corrupcidon: abuso de posiciones de poder o de confianza, para beneficio particular en
detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir,
bienes en dinero o en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u
omisiones (Transparencia International).

e Riesgo de corrupcion: se define como la posibilidad de que ocurra un hecho de corrupcién.
Los riesgos de corrupcion administrativa se incrementan en la medida en que las entidad
tienen bajos disefios institucionales asociados a la visibilidad de la gestién publica, el
desarrollo institucional y la eficacia de los controles a la gestién administrativa; factores que
combinados pueden favorecer la accidn de los corruptos.

e Visibilidad: mide los riesgos generados por la opacidad en la informacidn, las restricciones
para el acceso a informacién publica y bajo cumplimiento del principio de Transparencia
Activa?.

e Institucionalidad: mide los riesgos generados por las conductas irregulares, deficiencias en
los procesos y procedimientos en la gestién institucional, y por el ejercicio de
discrecionalidad en la toma de decisiones.

e Control y sancién: mide los riesgos asociados a una baja cultura de autorregulacion, control
externo en la entidad y mecanismo de sancion por hechos de corrupcion.

! Este instrumento lo ha liderado la Corporacién Transparencia por Colombia. En el caso de la versién para Bogota se realizé
en el marco de la Alianza entre la Veeduria Distrital, la Corporacién Transparencia por Colombia, ProBogotd y Cdmara de
Comercio de Bogota.

2 Segun la Ley Modelo Interamericana sobre el Acceso a la Informacién y la Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia de

Acceso y del Derecho a la Informacidn Publica, se entiende por transparencia activa la divulgacion proactiva y regular de
informacién publica minima de los sujetos obligados, ya sea a través de medios fisicos o electronicos, de manera accesible y
comprensible para los ciudadanos.
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¢COmo se llega a la calificacion y como interpretarla?

Escala de la Medicion

La calificacién se da en una escala que

va de cero a 100 puntos, cuando la ‘

calificacion esta cercana a los cero Riesgo bajo 89.5-100
puntos, existen las mayores debilidades ‘
institucionales y mayores riesgos de Riesgo moderado | 74.5-89.4
corrupcion.

Cuando la calificacién esta cercana a los 60-74.4

100 puntos, se encuentra en un nivel de

riesgo bajo de ocurrencia de hechos de Riesgo alto 44.5-59.9

, Riesgo muy alto
se ubica en los niveles de riesgo de esta

Puntaje {1-00/100)

Nivel de riesgo

corrupcion.
La calificacidon de cada aspecto evaluado

escala.

Una baja calificacién (Alto Riesgo) sefiala que, en la entidad distrital, los riesgos de
corrupcién son altos porque la poca capacidad institucional para prevenir la corrupcién haria
mas facil que alli se cometan este tipo de irregularidades y delitos

Si una entidad distrital obtiene una buena calificacién (Bajo Riesgo) indica que su grado de
desarrollo institucional hace mas dificil que en ella puedan llegar a cometerse actos de
corrupcion.

La calificacion no esta asociada al comportamiento de los funcionarios o directivos, tampoco
sefiala si se han cometido o no hechos corrupcién.

¢Qué NO evalua el ITB?

Hechos de corrupcion.

El impacto o los resultados de la gestién publica.

Los procesos de captura del Estado.

La percepcién ciudadana sobre la transparencia en las entidades evaluadas.
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éQué NO es el ITB?

No es un indice de Corrupcién sino una medicién de los riesgos potenciales de corrupcidn que se

pueden llegar a presentar en una entidad publica.

No es una herramienta para castigar o destacar la labor de ningun funcionario en particular ni de sus

colaboradores.

éPara qué le sirve el ITB a las Entidades Distritales?

* Evaluar sus caracteristicas institucionales, la visibilidad de actos y decisiones, y el
nivel de control y autorregulacion con el fin de contribuir a la prevencion de la

corrupcion.

* |dentificar riesgos de corrupcién administrativa y oportunidades de ajuste vy
mejoramiento en los ambitos mas claves de la gestion: contratacion publica, empleo
publico, promocién de la participacidon ciudadana, rendicién de cuentas y control

interno, entre otras.

* Mejorar el proceso de disefio y adopcidn de medidas y politicas anticorrupcion.

* |dentificar falencias o debilidades en los disefios institucionales para garantizar el
acceso a la informacién publica como derecho fundamental.

* Se evaluaron tres factores asociados a: visibilidad, institucionalidad y control y sancidn.
En total fueron evaluados 15 indicadores a 34 entidades. En el caso de la Contraloria de
Bogota, por su condicion de érgano de control fiscal, se incluye un indicador adicional
asociado al factor de institucionalidad.

éCuales son las Entidades evaluadas?

34 entidades del Distrito Capital que cuentan con condiciones institucionales similares y son
determinantes para la calidad de vida de los ciudadanos.

SECRETARIAS DE DESPACHO

NN A WNRE

Secretaria General del Distrito
Secretaria Distrital de Gobierno
Secretaria Distrital de Ambiente
Secretaria de Desarrollo Econédmico
Secretaria de Educacion del Distrito
Secretaria Distrital del Habitat
Secretaria de Hacienda Distrital
Secretaria de Integracién Social




9. Secretaria Distrital de Movilidad

10. Secretaria Distrital de Planeacién

11. Secretaria Distrital de Salud

12. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
13. Secretaria de la Mujer

14. Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP-

15. Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
-DASCD-

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

16. Unidad Administrativa Especial de Catastro - UAEC-

17. Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UMV-

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES 18. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP-

19. Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos

20. Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

21. Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -
IDPAC

22. Instituto Distrital de las Artes - IDARTES -

23. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

24. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD

25. Instituto Distrital de Turismo - IDT

26. Instituto para la Economia Social - IPES

27. Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP

28. Instituto para la Proteccidon de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON

29. Jardin Botanico José Celestino Mutis

30. Caja de Vivienda Popular

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

31. Contraloria de Bogotd

ORGANOS DE CONTROL 32. Personeria de Bogota
33. Veeduria Distrital
CORPORACION PUBLICA 34. Concejo Distrital

Equipo de Investigacion

Marcela Restrepo Hung Karina Cruz Parra

Directora De Gestion Del Conocimiento Coordinadora del indice
marcela.restrepo@transparenciacolombia.org.co arina.cruz@transparenciacolombia.org.co
Diego Quintero Sanchez Angela Cerén Rueda

Investigador responsable del indice Investigadora
diego.quintero@transparenciacolombia.org.co profesionalmtc@transparenciacolombia.org.co
César Lozano Villa Paola Andrea Pardo Cuervo

Asistente de investigacion Auxiliar de investigacién
auxiliarindice@transparenciacolombia.org.co o itep7 @transparenciacolombia.org.co
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Indice de Transparencia de Bogota (ITB) 2018

¢Qué evalua el ITB?

Riesgos de Corrupcion entendidos como la posibilidad de que ocurra un hecho de corrupcion
y se centra en tres factores de analisis que contienen 15 indicadores.

Visibilidad

Divulgacién de informacion
publica

Divulgacion de la gestion
administrativa

Divulgacion de la informacion
presupuestal y financiera

Divulgacion de tramites y servicio
al ciudadano

Institucionalidad

Gestion del Talento humano

Comportamiento ético

Gestion de la planeacion

Gestion de la contratacion

Politicas, medidas y estrategias
anticorrupcion

Gestion del control fiscal*

Grafica de Factores e Indicadores

Controly Sancién

Sistema de PQRS

Rendicion de cuentas a la
ciudadania

Control social y participacion
ciudadana

Control institucional

Control interno disciplinario y
de gestion

¢CAmo se construyen los parametros de medicion del ITB?

* Cumplimiento de las leyes y las normas clave para la anticorrupciéon a través de la
normatividad nacional y Distrital vigente, ademds de las convenciones internacionales
suscritas por el gobierno colombiano.

* Como ejercicio de control social involucra una valoraciéon ciudadana de la gestidn publica.

¢CoOmo se realiza la evaluacion?
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* La réplica es un espacio donde las entidades reciben su calificacién y tienen la oportunidad de pedir
revisién de calificacién a partir de la entrega de nueva informacién
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Algunos resultados del ITB 2018

La calificacion promedio que obtiene cada entidad le da un lugar en la tabla general, al tiempo
que la ubica en un nivel de riesgo de corrupcién. La escala tiene 5 niveles que van de Riesgo
Bajo a Riesgo Muy Alto. En esta oportunidad ninguna de las entidades evaluadas en el Distrito
quedd clasificada ni en Riesgo Bajo ni en Riesgo Muy Alto.

A

Riesgo bajo 89.5-100

Riesgo moderado 74.5-89.4
Riesgo medio 60-74.4

44.5-59.9

Riesgo alto

Riesgo muy alto 0-44.4

8 de las entidades evaluadas por primera vez con la metodologia del indice de Transparencia de
las Entidades Publicas, lograron clasificar en Riesgo Moderado de Corrupcion. Las mejores
calificaciones son las que muestran un mayor desarrollo de los diseflos y practicas
administrativas; por ende sus riesgos, aunque existentes, son menores. Con voluntad politica y
con el afinamiento de los procesos de gestion, es posible mejorar la calificacion.

20 entidades se encuentran clasificadas en Riesgo Medio de Corrupcion. En este grupo las
alertas son mayores por lo que requieren revisar, ajustar y fortalecer sus disefos institucionales
y las practicas administrativas. Tienen una clara oportunidad para mejorar.

6 entidades obtuvieron las calificaciones mas deficientes por lo que quedan en los ultimos
lugares de la tabla en Riesgo Alto de Corrupcién

Tabla general de resultados

Ninguna - BAJO - - -
1 | Secretaria Distrital de Gobierno 82,5 ODERADO 91,0 78,4 79,4
2 | Secretaria de Educacion del Distrito 80,5 ODERADO 85,3 75,3 82,8
3 | Secretaria Distrital de la Mujer 79,1 ODERADO 91,7 73,9 73,5
4 | Secretaria Distrital de Integracién Social 78,4 ODERADO 92,2 76,6 67,2
5 | Caja de Vivienda Popular 76,5 ODERADO 88,1 73,0 69,4
6 | Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd 75,6 ODERADO 89,8 61,0 80,7
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal 75,5 T 73,7 78,4 73,6
Veeduria Distrital 75,2 ODERADO 83,3 75,6 66,7
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oo
'é Nombre entidad ITB Nivel de riesgo  Visibilidad Institu:;onalid Control
o
9 | Secretaria Distrital de Habitat 73,9 MEDIO 91,9 66,2 66,3

10 | Secretaria Distrital de Planeacién 73,5 MEDIO 84,8 69,8 67,3

11 | personeria de Bogota 73,4 MEDIO 85,4 65,3 72,1
12 | Secretaria Distrital de Movilidad 73,1 MEDIO 74,0 74,6 70,2
13 | Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 72,3 MEDIO 84,4 70,6 62,6
14 | Secretaria Distrital de Ambiente 71,9 MEDIO 82,2 61,8 75,0
15 | Unidad Administrativa Especial de Catastro - UAEC 70,7 MEDIO 75,2 72,1 64,5
16 | Instituto para la Economia Social - IPES 70,0 MEDIO 80,5 63,2 68,4
17 | Secretaria Distrital de Hacienda 69,8 MEDIO 80,4 71,1 57,6
18 | Contraloria de Bogotd 69,5 MEDIO 81,2 65,6 62,9
19 | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 68,2 MEDIO 81,8 61,7 63,2

20 | Secretaria Distrital de Salud 67,0 MEDIO 86,5 53,3 65,7

21 | |nstituto Distrital de Turismo - IDT 66,8 MEDIO 79,3 65,8 55,6

22 | Instituto para la Investigacion Educativa y el 66,3 MEDIO 73,0 60,9 68,2

Desarrollo Pedagdgico - IDEP

23 | Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 66,0 MEDIO 82,3 60,4 57,1
24 | |nstituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 65,0 MEDIO 78,2 56,8 62,6
25 Departamento Administrativo de la Defensoria del 64,4 MEDIO 76,6 61,2 56,6

Espacio Publico - DADEP
26 | Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y 63,2 MEDIO 87,9 60,7 41,9
Mantenimiento Vial - UMV

27 | Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD 60,8 MEDIO 80,9 53,7 50,2
28 LBJS::EZr,Z(Simmwtratwa Especial Cuerpo Oficial de 60,1 MEDIO 616 55,5 64,7
29 | Concejo de Bogota 59,9 ALTO 52,3 67,8 56,9
30 :BT;IFt{uotﬁ para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud 59,8 ALTO 70,7 57,9 513
31 | Jardin Botdnico José Celestino Mutis 59,7 ALTO 68,6 55,4 56,4
32 | Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 57,8 ALTO 67,7 53,8 53,4
33 32:1:5 Administrativa Especial de Servicios Publicos 55,9 ALTO 69,7 545 43,9

Departamento Administrativo del Servicio Civil
34 Dis‘t’rital T OASCD 54,0 ALTO 55,7 59,6 45,0

Ninguna

Indicadores de visibilidad

MUY ALTO

e Elfactor del ITB que obtuvo la mejor calificacién para el promedio de las 34 entidades es el de visibilidad con
79,1 puntos, se ubica en el nivel de riesgo moderado de corrupcidn. Esto implica que existen avances frente
a la implementacion de la ley 1712 de 2014, lo cual es una condicidon necesaria para la garantia del Derecho
de Acceso a la informacidn publica.

e Se destacan en este factor con una calificacién en riesgo bajo, las Secretarias de Integracion Social, Habitat,
Mujer, Gobierno y General.



e La apertura de datos no es todavia una practica generalizada en las entidades evaluadas, particularmente
sobre la informacion presupuestal y financiera, en la que tan solo el 15% de las entidades cuenta con este
documento en formato reutilizable para la vigencia 2016 y 9% para la vigencia 2017. En cuanto a la
divulgacién de bienes y servicios al ciudadano, especialmente lo relacionado con la publicidad por medios
distintos a la web, la calificacién es de 54.2 puntos, lo que significa un nivel de riesgo alto y, por tanto, una
de las tareas pendientes para las entidades distritales.

Indicadores de institucionalidad

e La calificacidn de este factor es de 65 puntos y ubica al Distrito en un nivel de riesgo medio.

e Se destacan en este factor, con una calificacidn en riesgo moderado, las Secretarias de Gobierno, Educacion,
Integracion Social y Movilidad, el IDPAC y la Veeduria Distrital.

e En cuanto a la conformacién del talento humano, la relacidn entre funcionarios de la planta de personal y
contratistas, muestra que los ultimos representan el 64,8%. De las 24 entidades distritales que afirmaron
haber vinculado contratistas, 21 superan el 30% de participacidén de éstos sobre el total de personas que
trabajan en la entidad.

e El promedio del indicador de gestidon de la contratacidon presenta un riesgo moderado de corrupcidn con
81,5 puntos. Esto implica fortalezas para el Distrito, especificamente en la planeacién contractual. Asi mismo
la baja recurrencia en el uso de la contratacién directa, se refleja en que el 82% de las entidades emplean
esta modalidad en menos del 45 % de sus contratos.

e Solo el Concejo de Bogota y la Secretaria Distrital del Habitat cuentan con una politica orientada a la lucha
contra la corrupcién. Aunque no es una medida obligatoria, si constituye una buena practica frente a su
alcance.

e El 100% de las entidades identificd, priorizard6 o mitigd riesgos, pero solo el 58,8% incluyé metas o
indicadores en su Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano -PAAC.

Indicadores de Control y Sancién

e la calificacion de este factor es de 63,3 puntos y ubica al Distrito en un nivel de riesgo medio.

e En este factor se destacan, con una calificacién en riesgo moderado, las Secretarias de Educacion, General,
Gobierno y Ambiente.

e EI52,9% de las entidades desarrolla un tratamiento especifico para PQRS relacionadas con corrupcién.

e La gestion de denuncias e investigaciones por hechos de corrupcidn ubica al Distrito en nivel alto de riesgo
de corrupcidn, por la ausencia de procesos y procedimientos de proteccién al denunciante.

e Sobre la rendicion de cuentas, el 58,8% contd con una estrategia y un 29,4% tratd las temdticas minimas en
su informe de gestion.

o El control interno de gestion para las entidades distritales tiene un desarrollo destacado en el Distrito,
ubicando este indicador en el rango bajo de riesgo de corrupcidn. 95,6% de las entidades articula el Control
Interno de Gestidn con el PAAC de la entidad.

e  Frente a la Contraloria Distrital se encontré que no existen procedimientos para declaracion de conflicto de
intereses de cara a la realizacién del proceso auditor, lo cual genera una alerta para el mejoramiento en
dicho proceso!.

1 Este indicador solo le aplica a la Contraloria Distrital de Bogota.



